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3 DESCRIPCION GENERAL

En el verano de 2022, el condado de Sonoma emitié una Solicitud de Propuestas (RFP) para
realizar un “Estudio de Opciones de Gobernanza Local del rio Ruso Bajo” (conocido por la
poblacion local como el area del “Russian River”. La RFP identificd el objetivo general del estudio:
“mejorar la prestacion de servicios gubernamentales en el rio Ruso Bajo. El estudio también
busca “involucrar e informar a los miembros de la comunidad y las organizaciones participantes
sobre los desafios existentes que enfrentan las estructuras de gobernanza actuales e identificar
posibles soluciones”.

3.1 Definicion de la regidn

La regidn del rio Ruso Bajo, o “Russian River area baja” (LRR) consta de varias comunidades
Unicas distribuidas a lo largo del Russian River en el oeste del condado de Sonoma.

Las comunidades incluyen Forestville, Hacienda, Rio Nido, Guerneville, Monte Rio, Villa Grande
y Cazadero. Figura 1 presenta un mapa de la regién LRR.

FIGURA 1: MAPA DE LA ZONA DEL RUSSIAN RIVER (AREA BAJA)
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3.2 Servicios municipales frente a servicios a nivel del Condado

Los residentes del area del LRR reciben servicios de multiples entidades gubernamentales
locales. Estos servicios se pueden clasificar en términos generales en (a) servicios municipales
y (b) servicios a nivel del Condado.

3.2.1 Servicios municipales

En general, los servicios municipales son aquellos servicios que tipicamente brinda una ciudad.
Estos servicios incluyen seguridad publica, proteccidn contra incendios, obras publicas, incluido
el mantenimiento de calles y caminos, parques y bibliotecas, desarrollo comunitario, incluida

la planificacion del uso de la tierra, la aplicacién de cédigos y la emisidn de permisos de
construccion, y agua y aguas residuales. Para los residentes en el drea no incorporada de un
condado (como el drea del LLR) el gobierno del Condado proporciona servicios municipales que
de otro modo no serian proporcionados por un distrito especial, como un parque independiente
o un distrito de bomberos.

3.2.2 Servicios del Condado

Ademads de los servicios municipales, los residentes locales reciben servicios del gobierno
del Condado. Estos servicios estan disponibles para todos los residentes del Condado,
independientemente de si viven en una ciudad o en la parte no incorporada del Condado.
Estos servicios incluyen fiscalia (fiscal de distrito) y defensa penal (defensor publico),
administraciéon de impuestos sobre la propiedad (tasador), y servicios humanos y de salud,
entre otros.

3.2.3 Gobiernos locales en la regidn
La region LRR cuenta con multiples entidades gubernamentales locales:

1. Sonoma County (Condado de Sonoma)

2. Cazadero Community Services (Servicios Comunitarios de Cazadero)

3. Forestville County Water (Departamento de Agua del Condado en Forestville)

4. Forestville Fire Protection (Proteccion contra incendios de Forestville)

5. Monte Rio Fire Protection (Proteccién contra incendios de Monte Rio)

6. Monte Rio Recreation & Park (Departamento de Parques y Recreacion de Monte Rio)

7. Russian River County Sanitation District (Distrito de Saneamiento del Condado en
Russian River)

8. Russian River County Water (Departamento de Agua del condado en Russian River)

9. Russian River Fire Protection (Proteccion contra incendios de Russian River)

10. Russian River Recreation & Park (Departamento de Parques y Recreacién de
Russian River)

11. Sweetwater Springs County Wate (Departamento de Agua del Condado en
Sweetwater Springs)
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Ademas, para ayudar a la comunidad a identificar problemas importantes y comunicarlos a

la Junta de Supervisores del Condado de Sonoma, la regién cuenta con un Consejo Asesor
Municipal o MAC. Especificamente, el MAC del LRR se establecié para “asesorar a la Junta de
Supervisores y otros responsables de la toma de decisiones del Condado sobre las decisiones de
planificacion y gestién locales relacionadas con la regién del LLR; proporcionar un foro regular
para la participacion ciudadana en la formacién de recomendaciones consultivas sobre esas
decisiones; y proporcionar un puente de comunicacion entre el Condado y los residentes, las
empresas y el publico en general sobre las decisiones del gobierno local que afectan el LLR.

FIGURA 2: TIPOS DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES EN EL LRR

Distritos de servicios
comunitarios

Distritos especiales

* Como un distrito
especial, pero puede
ofrecer miltiples
servicios.

* Forma de gobierno
local con un
solo proposito

* A menudo se financia
con tarifas o impuestos
a la propiedad.

* Algunos distritos de

(los CSD) prestan
* Los ejemplos incluyen servicios de policia,
parques, distritos de bomberos y otros

bomberos o agua.

servicios comunitarios

Ciudades

* Gobiernos de

propdsito general
con miltiples
responsabilidades de
servicios y fuentes

de ingresos.

* Los servicios pueden

incluir policia,
bomberos, parques,
control de animales,
carreteras y uso

Condado

* Gobierno de
propdsito general que
brinda servicios de
tipo urbano a los
residentes en
el area no
incorporada

e También brinda
servicios en todo el
Condado, como
procesamiento,

del suelo. libertad condicional y

salud mental.

Finalmente, se han formado una serie de entidades no gubernamentales para ayudar a organizar
y servir a la comunidad, ademas de los gobiernos locales de la regidn. Estas entidades incluyen
las siguientes:

1. Lower Russian River Municipal Advisory Committee (Comité Asesor Municipal del LLR)
Friends of Rio Nido (Amigos de Rio Nido)

Forestville Planning Association (Asociacidn de Planificacién de Forestville)

West County Community Services (Servicios Comunitarios del oeste del Condado)
River to Coast Children's Services (Servicios para nifios de River to Coast)

Friends of Villa Grande (Amigos de Villa Grande)

Friends of Monte Rio (Amigos de Monte Rio)

© N o U B~ W N

Firesafe Guerneville
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9. Russian River Alliance (Alianza de Russian River)

10. Hacienda Improvement Association (Asociacion de Mejoramiento de Hacienda)

4 PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA REGION

Para identificar los problemas mas importantes que enfrenta la region, los miembros de

la comunidad participaron a través de tres medios principales: (a) entrevistas con lideres
comunitarios, (b) participacién en un taller comunitario y (c) envio de comentarios a través
de un formulario en linea.

4.1 Entrevistas con lideres comunitarios

Se realizaron entrevistas con mas de 20 lideres comunitarios. (Consulte Apéndice 1: Entrevistas
con las partes interesadaspara obtener una lista completa de las personas entrevistadas).

Estas reuniones fueron disefiadas para identificar los problemas mds importantes que enfrenta
la regidn. Las reuniones se llevaron a cabo de manera presencial y virtual durante enero y
febrero de 2023.

4.2 Taller comunitario #1

El 4 de febrero de 2023 se llevd a cabo un taller comunitario en la Escuela Guerneville. Todos

los miembros de la comunidad fueron invitados a participar y las reuniones se llevaron a cabo

en inglés y espafol. Participaron mas de 130 miembros de la comunidad. Durante el taller,

los participantes trabajaron en pequefios grupos para identificar servicios prioritarios que no
funcionaban bien o que eran necesarios, pero aln no se habian proporcionado. Los participantes
clasificaron las necesidades y problemas de maxima prioridad e informaron estos resultados al
grupo de trabajo mas amplio.

Ademads del taller comunitario, que se llevé a cabo en inglés con traduccién simultdnea al
espafiol, el 4 de noviembre de 2023 se celebrd una reunidn de grupo de opinién sdélo en espafiol.

4.3 Aportes de la comunidad en linea

Ademads de las entrevistas con las partes interesadas y el taller comunitario, se invité a los
miembros de la comunidad a ofrecer sus sugerencias y puntos de vista a través de un formulario
en linea. Se recibieron mas de 135 respuestas al formulario en linea.

4.4 Presentacion al Consejo Asesor Municipal del RussianRiver
area baja
Los miembros de la comunidad también tuvieron la oportunidad de informarse sobre el Estudio

de Gobernanza y de formular preguntas sobre el informe en una reunion del MAC de LRR
celebrada el 14 de diciembre de 2023.

4.5 Resumen de los problemas que enfrenta la regién

Los comentarios recibidos, que reflejan a los residentes y comunidades de la regién, fueron
amplios y diversos. No todos los miembros estuvieron de acuerdo sobre los temas mas
importantes a abordar, y algunos miembros de la comunidad no estuvieron de acuerdo sobre
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como abordar ciertos problemas, como la gestion de las personas sin hogar o la aplicacion de
politicas de alquiler vacacional o violaciones del cddigo de construccion. Y, con una comunidad
tan diversa como la regién LRR, ninguna lista puede capturar adecuadamente toda la
profundidad y amplitud de las preocupaciones y sugerencias planteadas. Sin embargo, la
siguiente lista proporciona un resumen consolidado de las preocupaciones planteadas por la
comunidad. Cada elemento de la lista fue planteado por al menos dos lideres comunitarios, dos
grupos de trabajo en la reunién comunitaria o multiples respuestas en linea; muchas de estas
cuestiones fueron planteadas por la mayoria de las partes interesadas y miembros de

la comunidad.

A lo largo del proceso de participacion comunitaria, surgié un tema claro: la comunidad siente
gue le falta voz. Muchas partes interesadas y miembros de la comunidad expresaron su
frustracion por la percepcién de la falta de capacidad de respuesta y comunicacién efectiva con
los responsables de la toma de decisiones del condado de Sonoma. Multiples partes interesadas
y miembros de la comunidad expresaron la opinidn de que la Junta de Supervisores del Condado
parece mds enfocada en eventos en Santa Rosa o el corredor de la autopista 101 que en abordar
las preocupaciones de la regién LRR. De hecho, esta percepciéon general influyé en muchos de los
comentarios y preocupaciones planteados a lo largo del proceso de participacion comunitaria.

FIGURA 3: LISTA CONSOLIDADA DE PREOCUPACIONES DE LA COMUNIDAD

Necesidad Descripcion

Seguridad publica/patrullas Largos tiempos de respuesta, falta de aplicacion de la ley en el
del sheriff mejoradas trafico publico de drogas, mala respuesta a las personas sin
hogar; falta de cumplimiento de las infracciones de seguridad
vial (por ejemplo, exceso de velocidad).

Falta de capacidad de Los residentes y empresas deben viajar a Santa Rosa para
respuesta, mal servicio de recibir servicio; los costos de los permisos son altos;
Permit Sonoma preocupacion por el exceso de celo de los inspectores a la

hora de realizar las inspecciones. Algunos informaron de una
aplicacién deficiente del cddigo; otros expresaron
preocupacion por la aplicacién excesiva del codigo.

Mal estado de la carretera Las carreteras estan en mal estado; muchas carreteras no han
sido repavimentadas desde hace muchos afos; algunas
reparaciones realizadas por el Condado son de mala calidad y
fallan poco después de la reparacidn. Se necesitan mas aceras
y cruces peatonales.

Poca capacidad de respuesta | El Condado no se comunica con los residentes sobre las
de obras publicas necesidades de la comunidad o el trabajo planificado.
del Condado
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Necesidad

Descripcion

Impactos de los
alquileres vacacionales

Muchas comunidades tienen una gran cantidad de alquileres
vacacionales que provocan ruido, congestidon y otros impactos
adversos. La comunidad no tiene un medio eficaz para
reformar/cambiar las politicas de alquiler vacacional o
aumentar las acciones de cumplimiento por violaciones

de los reglamentos existentes.

Falta de servicios/
actividades para jévenes

La comunidad carece de suficientes actividades para los
jévenes del drea; muy pocas instalaciones de parques,
como parques de patinaje.

Mal servicio de telefonia
celular y banda ancha

Servicio celular limitado en muchas comunidades; seleccion
limitada de proveedores de banda ancha. Afecta la capacidad
de respuesta ante desastres naturales.

Recogida de basura
en los pueblos

Recogida de basura limitada o nula en Guerneville.

Desarrollo econdmico

Recursos limitados para el desarrollo econémico. Percepcién
de que el desarrollo econdmico del Condado esta mas
interesado en promover otras areas del Condado, como

la ciudad de Sonoma.

Paisaje Urbano,
Estética, Desarrollo

Recursos limitados para mejorar los espacios publicos.

Bafios publicos

Pocos bafos publicos para residentes y visitantes.

Vivienda asequible

Falta de viviendas asequibles; costos crecientes; percepcion
de que los alquileres vacacionales estan sacando del mercado
las propiedades en alquiler.

Mala respuesta de
emergencia, planes
de evacuacion

Mala preparacién para emergencias; hay pocos recursos para
la comunidad disponibles en espafiol.

Agua/Aguas Residuales

Muchas comunidades que no cuentan con servicio de agua o
aguas residuales proporcionadas por el Condado/Distrito.
Muchos sistemas sépticos estan en mal estado, dificulta la
capacidad de desarrollar propiedades en la regidn. Aguas
residuales que contaminan el rio debido a sistemas

sépticos deficientes.

Servicios de salud mental
(incluidos jévenes,
adultos, bilingles)

Falta de servicios de salud mental disponibles en la region,
afecta tanto a jévenes como a adultos. Necesidad de recursos
de salud mental bilinglies adicionales.

Servicios de abuso
de sustancias

Falta de servicios de tratamiento de trastornos por uso de
sustancias disponibles en la region.

Elaborado por Blue Sky Consulting Group 8
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Necesidad Descripcion
Servicios para personas Falta de servicios para personas sin hogar, falta de vivienda,
sin hogar refugio y dreas de estacionamiento seguras para las personas

sin hogar. Percepcidn de que la falta de vivienda es una crisis,
especialmente en Guerneville.

Transito Malos servicios de transito. Sélo cubre las arterias principales;
servicio poco frecuente.

Inseguridad alimentaria Pocos recursos para quienes padecen inseguridad alimentaria.

Apoyo bilinglie Falta de apoyo bilinglie para acceder a los servicios
gubernamentales. Necesidad de clases de ESL, intérpretes
en escuelas y clinicas de salud, etc.

Falta de atencion de No hay atencién de urgencia en la region LRR. Los residentes
urgencia en la regién deben conducir hasta Santa Rosa para recibir servicios.
del rio Ruso Inferior

Falta de atencidn primaria Pocos médicos en la regidn; los proveedores no aceptan
nuevos pacientes.

Falta de médicos de Pocos médicos en la regién.
atencién especializada

Falta de atencidn Pocos dentistas en la regidn.
dental asequible

Necesidad de programas de | Falta de atencidn primaria/especializada disponible en
salud para adolescentes la region, especialmente para los jovenes.

5 ATENDER LAS PREOCUPACIONES DE LA COMUNIDAD

La comunidad de la regidn LLR ha identificado la necesidad de mejoras en una gama muy amplia
de servicios gubernamentales y areas problematicas (vea la Figura 3). Cada una de estas
preocupaciones representa un area importante de mejora planteada por multiples partes
interesadas o miembros de la comunidad. Dependiendo de la cuestion planteada y de la entidad
gubernamental responsable de la prestacion del servicio puede ser apropiado un tipo de
respuesta diferente. Por ejemplo, algunos problemas estan relacionados con los servicios del
Condado y potencialmente afectan a los residentes tanto en areas incorporadas como no
incorporadas en todo el Condado. La mejor manera de abordar estos problemas a nivel del
Condado es resaltar las preocupaciones especificas con la Junta de Supervisores, trabajar
cooperativamente con otras comunidades del Condado o colaborar con defensores y
proveedores de servicios para mejorar la prestacién de servicios. En otros casos, ya se estan
realizando esfuerzos para abordar una inquietud o problema. En estos casos, puede ser mejor
seguir trabajando dentro de los procesos existentes para aprovechar los esfuerzos anteriores y
garantizar que estos procesos tengan las mejores posibilidades de éxito. Sin embargo, para otras
cuestiones, la mejor solucién bien puede ser un cambio en la forma en que se presta el servicio,
es decir, a través de un cambio en la forma en que se gobierna la region.
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FIGURA 4: RESPUESTA POTENCIAL A LAS INQUIETUDES PLANTEADAS POR LA COMUNIDAD

DEL LLR

Asunto

Los mejores medios para abordarlo

Servicios brindados por el Condado

(por ejemplo, salud mental, servicios para
trastorno de abuso de sustancias, transito,
inseguridad alimentaria, falta de recursos
de atencion médica en la zona del rio
Ruso Inferior)

Destacar la preocupacion de la comunidad
con la Junta de Supervisores

Cuestiones sujetas a iniciativas de mejora
existentes (por ejemplo, consolidacion de
distritos de bomberos; consolidacion o
expansion de distritos de agua y

aguas residuales)

Apoyar el proceso existente

Cuestiones que se han abordado
(parcialmente) (por ejemplo, la reciente
expansion de la financiacion de carreteras)

Proporcionar opiniones y comentarios
al Condado a medida que se realizan
reparaciones de carreteras; desarrollar
lineas de comunicacion reforzadas entre
la regién y el Condado.

Servicios municipales que podrian mejorarse
(por €j., uso de suelo/permisos de
construccion/zonificacién, impactos de los
alquileres vacacionales, vivienda asequible,
seguridad publica, obras publicas,
parques/servicios para jovenes, recoleccion
de basura/bafios/paisaje urbano,

servicio celular/de banda ancha,

desarrollo econémico

Explorar la solucién de gobernanza

5.1 Opciones de gobernanza

Existen varias opciones para mejorar la gobernanza en la regién del LRR que van desde el
fortalecimiento de las instituciones existentes hasta una expansion de su papel y alcance de
servicios y la formacién de una nueva entidad gubernamental, como un distrito de servicios

comunitarios o incluso una nueva ciudad.

5.1.1 Fortalecimiento de las instituciones existentes

La regidn del LRRactualmente recibe servicios de varios distritos especiales (consulte “Distritos
especiales que prestan servicios en la region del LRR” en la pagina 29). Ademas, la regidn cuenta
con un Consejo Asesor Municipal o MAC, que ayuda a comunicar las necesidades e inquietudes
de la region a la Junta de Supervisores del Condado de Sonoma. Incluso hay una variedad

de organizaciones no gubernamentales que también prestan servicios en la region.

El fortalecimiento de estas organizaciones podria adoptar muchas formas, todas con el potencial

Elaborado por Blue Sky Consulting Group
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de mejorar la prestacion de servicios y al mismo tiempo minimizar el esfuerzo comunitario
y el riesgo financiero.

5.1.1.1 MAC MEJORADA

Una opcidn potencial para mejorar el control local y adaptar las necesidades de servicios a las
necesidades y preferencias identificadas localmente es fortalecer el MAC. Una opcidn para
aumentar la relevancia e importancia del MAC seria buscar autoridad de la Junta de Supervisores
para desarrollar un presupuesto discrecional para la regidn. Bajo tal enfoque, la Junta reservaria
una parte del presupuesto del fondo general del Condado para asignarla de acuerdo con las
preferencias y prioridades identificadas por el MAC. Debido a que el MAC esta formado por
representantes no electos, las recomendaciones presupuestarias hechas por el MAC serian sélo
eso: recomendaciones. Sin embargo, este mecanismo permitiria a la comunidad tener una
aportacién mas directa a las necesidades y prioridades de la comunidad.

5.1.1.2 CONSEJO DE GOBIERNOS DE LA REGION DEL LRR

Otra opcidn para fortalecer las instituciones existentes es la formacién de un Consejo de
Gobiernos del LRR. Este consejo estaria formado por representantes de todas las entidades
gubernamentales locales que brindan servicios a la region o dreas vecinas, incluido el condado
de Sonoma, distritos especiales, la ciudad de Sebastopol y posiblemente otras entidades.

La participacién seria voluntaria, pero al convocar reuniones periddicas entre representantes de
los gobiernos locales de la regidn, existiria el potencial de mejorar la coordinacidn, beneficiarse
de economias de escala en la prestacidn de servicios y mejorar las respuestas a cuestiones
regionales como los impactos del turismo, la preparacién ante los desastres, la reparacion de
carreteras y otras cuestiones.

5.1.1.3 MEJORAMIENTO DE LOS DISTRITOS ESPECIALES EXISTENTES

Finalmente, como ocurre con cualquier organizacion, existe el potencial de mejorar los distritos
especiales existentes que prestan servicios en la regién. Una mejor comunicacién con la
comunidad podria ayudar a garantizar que se satisfagan las necesidades comunitarias de mayor
prioridad, mientras que una mayor participacién comunitaria en las elecciones locales y las
reuniones de la junta directiva puede ayudar a mejorar la gobernanza.

5.1.2 Consolidacidon de los distritos especiales existentes

Mas alla de las mejoras a las instituciones existentes, la prestacion de servicios en la regidn del
LLR podria mejorarse potencialmente mediante la consolidacién de los distritos especiales
existentes. Si bien la consolidacion corre el riesgo de diluir el control local, también ofrece la
ventaja de economias de escala y una mejor coordinacion en cuestiones regionales.

La consolidacion del distrito tiene el potencial de mejorar la prestacién de servicios al reducir los
costos y garantizar que el mejor talento local disponible esté disponible para participar en las
juntas directivas y administrar las organizaciones. Todos los distritos especiales deben celebrar
reuniones periddicas, cumplir con los requisitos de presentacion de informes estatales, preparar
estados financieros y responder a las cuestiones legales que surjan. Al consolidar, estos costos se
pueden compartir entre una Unica entidad mas grande, lo que permite que cualquier ahorro se
utilice para fines identificados por la junta comunitaria o distrital. Ademas, los distritos
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especiales consolidados pueden ayudar a gestionar mejor las cuestiones regionales, como los
impactos del turismo o el trafico, mejor que lo que podrian hacer varios distritos mas pequefios
operando de forma aislada. Finalmente, un distrito mas grande podra gestionar mejor las
fluctuaciones presupuestarias como resultado de tener una base de ingresos mas diversificada
(mds grande).

La consolidacion de distritos tendria que ser aprobada por cada comunidad y se corre el riesgo
de perder cierto grado de control (micro)local. Sin embargo, en algunos casos los beneficios
pueden superar los costos.

Los servicios existentes de parques y recreacidn, agua, aguas residuales y servicios comunitarios
son todos beneficiarios potenciales de las economias de escala y otros beneficios que resultan
de la consolidacion.

5.1.3 Creacion de un nuevo distrito de servicios comunitarios

Si bien la consolidacidn de los distritos especiales existentes ofrece muchas ventajas, los distritos
especiales existentes estan limitados en los tipos de servicios que pueden ofrecer. Un nuevo
distrito de servicios comunitarios tiene el potencial de ampliar la prestacién de servicios mas alla
de los que ya prestan los distritos especiales de la regién. Un distrito de este tipo, si lo aprueba la
Comision de Formacion de Agencias Locales (LAFCO)' y lo autorizan los votantes locales, podria
ofrecer una amplia gama de servicios municipales, incluidos parques y recreacion, recoleccion
de basura y embellecimiento del centro, e incluso aplicacidn de la ley y mantenimiento de
carreteras. De hecho, un distrito de servicios comunitarios puede hacer la mayor parte de lo que
puede hacer un gobierno municipal, con la notable excepcién de las politicas que afectan el uso
del suelo y la zonificacién.

La creacidn de un nuevo distrito de servicios comunitarios implicaria un esfuerzo sustancial por
parte de la comunidad local para organizar e identificar las necesidades de mayor prioridad,
recaudar los fondos necesarios para presentar una solicitud ante la LAFCO (por ejemplo, para
honorarios legales, mapeo y andlisis financiero) y gestionar el proceso de formacién hasta el
momento de una eleccidn local, entre otros requisitos.’

Si un nuevo distrito asumiera la responsabilidad de un servicio que actualmente brinda el
condado de Sonoma, los organizadores de la iniciativa comunitaria tendrian que negociar con

el Condado para determinar hasta qué punto el nuevo distrito reduciria los costos para el
Condado y la cantidad de recursos que seria transferido al nuevo distrito para cubrir estos costos.
En general, tal transferencia daria como resultado un cambio de recursos “neutral en cuanto a
ingresos”, de modo que la reduccion de los costos del Condado daria como resultado un cambio
de una cantidad equivalente de recursos, y el nuevo distrito tendria a su disposicién la misma
cantidad de recursos que el Condado habia gastado anteriormente en servir a la region.

1 . - . .
LAFCO es una entidad local encargada de regular los limites de los gobiernos locales y supervisar el proceso
de creacién de nuevos gobiernos locales en el Condado.

’Para obtener informacién adicional sobre cémo formar un nuevo distrito especial, consulte
“Special District Formation Guide” (Guia de formacién de distritos especiales) disponible en
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Si bien un nuevo distrito de servicios comunitarios no necesariamente tendria a su disposicidon
mas recursos para brindar servicios locales, podria mejorar la prestacidn de servicios al
garantizar que los servicios se adapten bien a las necesidades y preferencias identificadas
localmente. Los niveles de servicio también podrian mejorarse si los votantes locales aprobaran
fuentes de ingresos adicionales para el distrito, por ejemplo, aumentando el impuesto hotelero,
agregando un impuesto local a las parcelas o cobrando una tarifa por servicios como el acceso a
la playa o el estacionamiento o el embellecimiento del vecindario y la recoleccién de basura.
Ademads, un nuevo distrito potencialmente seria elegible para solicitar y recibir ingresos de
programas de subvenciones estatales o federales.

Debido a que los distritos de servicios comunitarios tienen un alcance de servicios
potencialmente muy amplio, seria posible que los votantes locales autorizaran a un nuevo
distrito a proporcionar una amplia gama de servicios, como aplicacién de la ley y mantenimiento
de carreteras, pero ordenarian a la junta local que comenzara operaciones con un mandato mas
pequefio para, por ejemplo, asumir la responsabilidad de los parques locales del Condado vy la
recoleccidn de basura del centro y otras actividades de embellecimiento. En la medida en que

el nuevo distrito tenga éxito, podria intentar ampliar su alcance de servicios en el futuro.

5.1.3.1 ALGUNOS EJEMPLOS DE OTROS DISTRITOS DE SERVICIOS COMUNITARIOS (CSD)
EN TODO EL ESTADO

En todo el estado existen numerosos ejemplos de distritos de servicios comunitarios con una
amplia cartera de servicios. Estos distritos a menudo funcionan como un cuasi “gobierno
municipal” para comunidades no incorporadas, brindando muchos de los servicios que brindan
las ciudades. Por ejemplo, en el condado de Tuolumne, el CSD de Twain Harte proporciona agua,
alcantarillado, proteccién contra incendios y parques a la comunidad no incorporada de Twain
Harte cerca de Sonora. En el afio fiscal 22-23, el presupuesto del distrito fue de $7.4 millones,

y los ingresos provinieron principalmente de cargos por servicios, impuestos y evaluaciones,

e ingresos por subvenciones y donaciones.

En el condado de Placer, la comunidad de Olympic Valley recibe servicios del Distrito de Servicios
Publicos de Olympic Valley. El Distrito proporciona agua, servicios de emergencia, alcantarillado
y recoleccién de basura, asi como una cantidad limitada de remocién de nieve. En el afio fiscal
23-24, el presupuesto del distrito fue de $9.5 millones, con ingresos principalmente de los
contribuyentes y de los impuestos a la propiedad.

En el condado de Contra Costa, la comunidad no incorporada de Kensington recibe servicios del
Distrito de Servicios Comunitarios y Proteccion Policial de Kensington, que brinda servicios de
aplicacion de la ley, recreacidn y recoleccion de basura, y del Distrito de Proteccidn contra
Incendios de Kensington, que tiene contrato con la ciudad de El Cerrito para brindar servicios
de proteccidn contra incendios. En el afio fiscal 23-24, los presupuestos combinados de los dos
distritos fueron de aproximadamente $10 millones, y los ingresos provinieron principalmente
de impuestos a la propiedad y evaluaciones especiales aprobadas por los votantes.

Estos son sélo algunos de los muchos ejemplos de distritos de servicios comunitarios que
brindan servicios de tipo municipal a comunidades no incorporadas en todo el estado.
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5.1.4 Otros tipos de entidades que pueden mejorar la prestacidon de servicios

Ademas de la formaciéon de un nuevo distrito de servicios comunitarios multiservicios, la
comunidad podria considerar la creacion de una entidad mas especifica con el propdsito de
ofrecer un conjunto de servicios mas focalizados. Un ejemplo seria la creacion de un Distrito

de Mejora Comercial (BID). Un BID es un tipo de distrito de evaluacidn especial en el que los
negocios afectados pagan un impuesto adicional, y los ingresos resultantes se utilizan para
diversos fines, como embellecimiento o recoleccidon de basura en areas céntricas, asi como
promocién o marketing de los negocios, entre otros posibles usos de los fondos. Aunque el
alcance de los servicios proporcionados por un BID es mas limitado que el de un CSB, también
puede ser mas facil de formar (simplemente requiere el voto mayoritario de los contribuyentes
afectados) y, por lo tanto, tiene el potencial de mejorar selectivamente la prestacion de servicios.

5.1.5 Formacion de una nueva ciudad

Finalmente, la solucién de gobernanza con mayor potencial para mejorar el control local (y asi
asegurar que se satisfagan las necesidades locales mas importantes) es la formacion de una
nueva ciudad. Una ciudad recién formada tendria la responsabilidad (y la capacidad de mejorar)
toda la gama de servicios municipales, incluido el uso del suelo y la zonificacién (incluido el
control sobre las politicas relacionadas con los alquileres vacacionales), la aplicaciéon de la ley, las
obras publicas, incluidas las calles y caminos, la recoleccion de basura, y el control de animales.?

Para financiar estos servicios, que actualmente brinda el condado de Sonoma, los lideres de la
iniciativa comunitaria para formar la nueva ciudad necesitarian negociar con el Condado para
determinar los ahorros para el Condado asociados con la transferencia de estas
responsabilidades a la nueva ciudad y la correspondiente cantidad de ingresos a transferir para
financiar la prestacién de servicios de la nueva ciudad. En general, esta transferencia seria
neutral en términos de ingresos y, por lo tanto, no daria lugar a un mayor nivel de servicios.

En otras palabras, la nueva ciudad tendria disponible la misma cantidad de recursos que el
Condado gasta actualmente para brindar servicios a la regidn. En algunos casos, la cantidad de
dinero transferida a una nueva ciudad podria exceder esta cantidad neutral en cuanto a ingresos;
especificamente, si la responsabilidad de infraestructura como edificios gubernamentales o
carreteras se transfiriera a una nueva ciudad. Sin embargo, si las negociaciones sobre esta
transferencia revelaran que estas instalaciones estaban en mal estado o habian estado sujetas a
una inversidén insuficiente, las negociaciones podrian - en teoria - resultar en un pago a la nueva
ciudad para compensar los costos en los que incurriria para mejorar la infraestructura
transferida. Sin embargo, en general, en la medida en que los ingresos tributarios generados
localmente (por ejemplo, impuestos a la propiedad, a las ventas y a los hoteles) excedan la
cantidad de ingresos transferidos por el Condado, estos ingresos adicionales serian retenidos
por el Condado para financiar servicios en todo el Condado que beneficien a la regién, como
procesamiento y libertad condicional, seguridad judicial y carceles, y administracién

del Condado.

Tenga en cuenta que, de las opciones de gobernanza presentadas aqui, sélo una ciudad recién formada tendria
la capacidad de controlar el uso y la zonificacién del suelo, la emisién de permisos de construccién y los
alquileres vacacionales.
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Cualquier mejora en la prestacion de servicios provendria de un mejor control local, que puede
ayudar a garantizar que se aborden las necesidades locales de mayor prioridad o
(potencialmente) una nueva fuente de ingresos, como un impuesto local mas alto sobre las
ventas, un impuesto sobre licencias comerciales o un impuesto hotelero. Ademas, una nueva
ciudad seria potencialmente elegible para solicitar y recibir ingresos de programas de
subvenciones estatales o federales. Sin embargo, una nueva ciudad también enfrentaria costos
adicionales sustanciales en aspectos como la contratacién de personal municipal y la financiacién
de las reservas financieras necesarias. Debido a que la nueva ciudad seria mas pequefia que el
Condado, no se beneficiaria en la misma medida de las economias de escala, con el resultado de
que los costos de la nueva ciudad para mantener el mismo nivel de servicios serian (algo) mas
altos. Como resultado de estas consideraciones, muchas ciudades nuevas han tenido dificultades
financieras y no se ha formado ninguna ciudad nueva en el estado durante mas de 10 afios.

De hecho, muchos expertos en finanzas locales creen que la formacién de una nueva ciudad

no es financieramente viable segln las leyes estatales actuales que rigen las

incorporaciones municipales.*

5.1.5.1 OTRAS CIUDADES PEQUENAS

En toda California hay muchas ciudades que son comparables en tamafio a la regién del rio
Ruso Inferior. Por ejemplo, hay 104 ciudades en el estado con poblaciones entre 5,000 y 15,000
habitantes. Estas ciudades incluyen Cotati (poblacién 7,512), Sebastopol (7,512), Cloverdale
(9,029), Sonoma (10,755) y Healdsburg (11,174) en el condado de Sonoma, asi como
comunidades que, al igual que la region del rio Ruso Inferior, dependen en gran medida del
turismo para su actividad econdmica, incluyendo Morro Bay (10,638), Pacific Grove (14,942) y
Half Moon Bay (11,462), por nombrar solo algunos. Los presupuestos para las ciudades
pequefias varian desde menos de 1 millén de ddlares al afio hasta casi 40 millones de ddlares.
Como se identifica en la seccion “Andlisis financiero” en la pagina 20, si el LRR fuera una ciudad,
su presupuesto del fondo general probablemente estaria dentro de este rango.

5.1.6 Comparacion de las soluciones de gobernanza

Cada una de estas opciones tiene un potencial diferente para mejorar el control local, requiere
una cantidad diferente de esfuerzo por parte de la comunidad local y conlleva un nivel diferente
de riesgo para la comunidad.

4 o . . - - - L
Para obtener mds informacién sobre la formacién de un nuevo distrito de servicios comunitarios, consulte Apéndice 2:
Formacién de una nueva entidad gubernamental.
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FIGURA 5: COMPARACION DE SOLUCIONES DE GOBERNANZA

Fortalecimiento | Consolidacién de | Nuevo distrito Formacion de
de las los distritos de servicios una nueva
instituciones especiales comunitarios ciudad
existentes existentes
Control local Limitado Algo Mas Mayor
Esfuerzo Menor Algo Mas alto Mayor
comunitario
Grado de riesgo | Mas bajo Riesgo limitado Mas Mayor

Como se muestra en Figura 5, el fortalecimiento de las instituciones existentes ofrece las mejoras
mas limitadas en el control local, pero también requiere el menor esfuerzo comunitario y
conlleva la menor cantidad de riesgo. Por el contrario, formar una nueva ciudad ofrece el mayor
grado de control local pero también requiere el mayor esfuerzo comunitario y conlleva

el mayor grado de riesgo.

Un mejor control local significa que la entidad responsable de prestar servicios locales responde
a las necesidades y preferencias locales. Si la entidad que presta los servicios es de pequefia
escala, se centra en servir a la comunidad local y estd administrada por representantes elegidos
localmente, existe la posibilidad de un alto grado de control local.

Dado que el fortalecimiento de las instituciones existentes no cambiaria la entidad responsable
de prestar los servicios, su potencial para mejorar el control local es limitado. Por el contrario,
formar un nuevo distrito de servicios comunitarios o una nueva ciudad tiene el potencial de
mejorar significativamente el control local al asumir la responsabilidad de los servicios que
actualmente brinda el Condado de Sonoma.

El esfuerzo comunitario necesario para lograr mejoras en el control local resulta de los pasos
necesarios para formar una nueva entidad gubernamental (o consolidar distritos especiales
existentes). Si bien estas tareas varian segun el tipo de entidad que se formara y el alcance de
los servicios que se realizardn, en general la formacién de una nueva entidad gubernamental
requiere un esfuerzo significativo por parte de la comunidad local para realizar las

siguientes tareas:

1. Organizar un grupo de miembros de la comunidad para liderar el esfuerzo de formacion
del distrito o incorporacion municipal. El autogobierno comienza con la necesidad de
organizar a la comunidad para explorar la formacion de un nuevo distrito o nueva ciudad.

2. Recaudar los fondos necesarios para realizar andlisis financieros y cartogrdficos y analizar
cuestiones legales. Para formar un nuevo distrito o ciudad, la comunidad necesitara
identificar con precision los limites de la nueva entidad gubernamental, lo que
generalmente requiere contratar a un consultor cartografico para que dibuje los mapas
necesarios. Ademads, generalmente es necesario contratar a un consultor para que realice
un analisis fiscal para demostrar que la nueva entidad serd fiscalmente viable y contratar
abogados para redactar los documentos legales necesarios. Cada una de estas actividades
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requiere una fuente de financiacidén, que generalmente incluye dinero recaudado de
la comunidad.

3. Negociar con el condado de Sonoma y preparar y presentar los materiales de solicitud a
LAFCO. Para formar una nueva entidad gubernamental, la comunidad debera preparar
y enviar una solicitud a la entidad local conocida como Sonoma County Local Agency
Formation Commission (Comisidn de Formacion de Agencias Locales del Condado de
Sonoma) ( ). La LAFCO determina si la nueva entidad es viable
y organiza una audiencia sobre la propuesta.

4. Postularse para un cargo y participar en el gobierno de la nueva entidad. Finalmente, los
miembros de la comunidad deberdn gobernar la nueva entidad, ya sea al servir en la
Junta Directiva de un CSD o en el consejo de una nueva ciudad.

Puede encontrar mas informacién sobre la formacién de un nuevo distrito en una publicacion
preparada por la Asociacién de Distritos Especiales de California titulada “Special District
Formation Guide®” (Guia de formacidn de distritos especiales).

El grado de riesgo se refiere a los riesgos financieros y de gestion del autogobierno. Si bien un
mayor control local puede mejorar la prestacién de servicios, también conlleva un mayor riesgo
para la comunidad. Las crisis econémicas, los desastres naturales o los sobrecostos inesperados
son responsabilidad de la entidad que presta el servicio. Y, aunque no es comun, las
declaraciones de quiebra municipales, de hecho, ocurren. Por ejemplo, las ciudades de Vallejo,
Stockton, Mammoth Lakes y San Bernardino se declararon en quiebra en algin momento.

Ademads del riesgo financiero, los gobiernos locales enfrentan riesgos de gestién (es decir, el
riesgo de que los administradores de los gobiernos locales no se desempefien bien, administren
mal los recursos o no cumplan la promesa de una mejor prestacion de servicios). Actualmente,
el condado de Sonoma soporta la mayoria de estos riesgos en nombre de la comunidad LRR.

Si se forma una nueva entidad, tendrd la responsabilidad de gestionar estos riesgos.

5.1.7 Taller Comunitario #2

El 15 de julio de 2023 se llevé a cabo un segundo taller comunitario en la escuela de Guerneville.
Durante este taller, el personal del Condado y el equipo consultor presentaron a la comunidad
una serie de posibles soluciones de gobernanza seguidas de una sesion de preguntas y
respuestas con los miembros de la comunidad presentes.®

Los miembros de la comunidad participaron en una discusion sobre las diversas opciones de
gobernanza (presentadas anteriormente), asi como los beneficios y costos potenciales de
cada una.

Los participantes en el taller participaron en una encuesta al finalizar la reunidn. Y, si bien estos
resultados no son una muestra aleatoria de la comunidad, las respuestas de la encuesta pueden

>Consulte la “Guia de formacién de distritos especiales” disponible en

6 . . . .
Aproximadamente 30 miembros de la comunidad asistieron al taller.
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proporcionar una idea de las opiniones de quienes participaron en el taller (y se beneficiaron de
la educacién y la participacién comunitaria que se produjo).

Los resultados de la encuesta a los participantes del taller indicaron que muchos participantes
querian ver mejorar los servicios, pero también sentian que construir sobre las instituciones
existentes tenia algun mérito. Cuando se les preguntd: “éQué opinan sobre la prestacion actual
de servicios en el rio Ruso Inferior?” El 27% dijo que “se necesita un cambio drastico”, mientras
que el 73% dijo “mejorar lo que tenemos”.

Cuando se les pregunto si era mas importante mejorar el control local o minimizar el riesgo,

los participantes se dividieron relativamente equitativamente: la preferencia por el control local
obtuvo una puntuacién promedio de 6.3 en una escala de 10 puntos, y la minimizacién del riesgo
obtuvo una puntuacién de 6.0, como se muestra en Figura 6.

FIGURA 6: RESULTADOS DE LA ENCUESTA DEL TALLER COMUNITARIO N.2 3

Local control/Control local

Less/Menos
More/Mdas

Minimizing risk/Minimizando el riesgo
6

También se preguntd a los participantes del taller sobre sus puntos de vista sobre los lideres
locales potenciales en comparaciéon con su confianza en los funcionarios del condado de
Sonoma. Como se muestra en Figura 7, los participantes del taller tenian mas confianza

en los lideres locales que en los funcionarios del condado de Sonoma.
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FIGURA 7: ENCUESTA DEL TALLER COMUNITARIO #3, CONT.

The LRR has lots of strong leaders/ El LRR tiene muchos lideres
fuertes

e

County officials care about the interests of the LRR community/Los
funcionarios del condado se preocupan por los intereses de la
comunidad LRR

Agree/De acuerdo

2.5

Disagree/En Desacuerdo

También se preguntd a los participantes del taller sobre su disposicidén a participar en la
organizacidon comunitaria y otras actividades necesarias para buscar una solucién de gobernanza.
Cuando se les pregunto hasta qué punto estaban de acuerdo o en desacuerdo con declaraciones
especificas sobre estas tareas, los participantes del taller expresaron cierta voluntad de ayudar a
recolectar firmas, recaudar dinero y organizar la comunidad (todas las medidas obtuvieron una
puntuacion de 3 o mas en una escala de 5 puntos como se muestra en Figura 8). Sélo la voluntad
de postularse para un cargo y ayudar a gobernar una nueva entidad gubernamental obtuvo una
puntuacion inferior a 3.
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FIGURA 8: INTERES DE LA COMUNIDAD EN LAS ACTIVIDADES DE GOBERNANZA
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Si bien no son necesariamente representativos de toda la comunidad del rio Ruso inferior, estos
resultados sugieren que una solucién de gobernanza que se base en las instituciones existentes,
minimice el riesgo y emplee gerentes y miembros de la junta directiva locales podria tener éxito.

6 ANALISIS FINANCIERO

Esta seccidn presenta datos y andlisis sobre los ingresos y gastos de servicios en la region del
LRR. Actualmente el condado de Sonoma es el proveedor de servicios municipales para la
mayoria de los servicios en la regidon del rio Ruso Inferior; por lo tanto, este analisis se centra en
estimaciones de los ingresos generados y los gastos de servicios municipales del condado de
Sonoma en la regiéon del rio Ruso Inferior. Los resultados presentados aqui pueden indicar los
recursos potencialmente disponibles para financiar la prestacién de servicios en la regién y el
nivel actual de gastos del fondo general del Condado en la regidn. El presupuesto real para un
nuevo distrito de servicios comunitarios o una nueva ciudad estaria sujeto a negociacion con el
condado de Sonoma.

6.1 Fuentes de ingresos

El LRR genera ingresos para el Condado de varias fuentes importantes, incluidos impuestos a la
propiedad, impuestos a las ventas e impuestos a la ocupacion transitoria (también conocidos
como TOT o impuesto hotelero).
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FIGURA 9: FONDO GENERAL MAS INGRESOS POR TARIFAS GENERADOS EN EL LRR- ANOS
FISCALES 22-23

Ingresos por fuente Cantidad
Impuestos sobre la propiedad 6,860,419
Impuestos sobre las ventas 1,379,449
(incluido en lugar de éste)

Impuestos hoteleros (TOT) 6,143,449
Impuestos sobre transferencia 321,801
de documentos

Tasas de franquicia de servicios publicos 313,779
(Antiguos) ingresos del area 1,113,819
de reurbanizacién

Otros impuestos 50,823
Ingresos de parques 139,196
Tasas de permisos y planificacién 444,083
Impuestos sobre cannabis 37,135
Tasas para licencias de animales/cargos 26,006

para servicios de animales

Total de ingresos generado por el LRR 16,829,955

Como se muestra en la Figura 9, el Russian River (area baja) genera aproximadamente
$16.8 millones anualmente para el condado de Sonoma a partir de ingresos tributarios de uso
general, asi como ingresos por tarifas generados en la region del rio Ruso Inferior.

La Figura 9 incluye solo ingresos generados localmente y no incluye subvenciones estatales o
federales, ni otras fuentes de ingresos que no estén geograficamente focalizadas.

Los impuestos a la propiedad son la mayor fuente de ingresos y generan casi $6.9 millones al
afo. Los impuestos a la propiedad generados en el LRR se estimaron con base en un informe
preparado por el Recaudador de Impuestos Tesorero, Contralor Auditor del Condado de Sonoma
(ACTTC), que determind la cantidad total de impuestos sobre la propiedad para fines generales
del Condado generados en todas las parcelas en la region del LLR.’

Los impuestos sobre las ventas se asignan segun la jurisdiccidn en la que se produjo la venta.
Segun un informe de HDL, un consultor del condado de Sonoma, 413 empresas del LRR fueron

’Esta estimacién se derivé de una lista de todas las direcciones en la regién del LRR y se ajustdé para las transferencias
a las escuelas a través del Fondo de Aumento de Ingresos Educativos (ERAF). Estas estimaciones no contemplan los
impactos de los ajustes debido a las tarifas de licencia de vehiculos (VLF), los ingresos no garantizados de RDA,

los ingresos suplementarios, Unitary, apelaciones de tasacion, otras correcciones de lista o la tarifa administrativa

del impuesto a la propiedad (PTAF). Los montos recaudados por las escuelas y distritos especiales se suman a los
montos que se muestran arriba.
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responsables de generar $1,140,942 en impuestos sobre las ventas de uso general en el afio
calendario 2022 y $1,032,110 en el afio calendario 2021, o un estimado de $1,086,526 en el afio
fiscal 21-22 (segun el promedio de los dos afios). 2Ademas de las ventas basadas en situs, las
empresas y los individuos del LRR también generan una parte de los impuestos sobre las ventas
que el Condado recibid por las ventas en linea. Segun los datos presupuestarios del condado de
Sonoma, los ingresos totales por impuestos sobre las ventas generados en el area no
incorporada fueron de $23,702,000 en el afio fiscal 21-22. Los datos de HDL indican que se
recaudaron aproximadamente $19,676,602 en impuestos sobre las ventas in situ en el afio fiscal
21-22, y los $4,025,398 restantes se generaron en impuestos sobre las ventas en linea o no
basados en el lugar. Al tomar la participacidon de las ventas basadas en situs de la region LRR,
podemos estimar la participacion de las ventas en linea generadas en la region. Las personas y
empresas de LRR generaron alrededor del 4,6 % de las ventas basadas en situs en el afio fiscal
21-22, la aplicacion de esta fraccidn a las ventas en linea da como resultado un estimado de
$184,529 en impuestos adicionales sobre las ventas en linea en la region en el afio fiscal 21-22.
Finalmente, para desarrollar una estimacién de los impuestos sobre las ventas del LRR en los
anos fiscales 22-23, aplicamos la tasa de crecimiento del impuesto sobre las ventas del drea no
incorporada para los afios fiscales 22-23 (8.5%) para estimar los ingresos totales por impuestos
sobre las ventas del LRR en los afios fiscales 22-23 de $1,379,449.

Los impuestos sobre ocupacion transitoria (TOT) son la segunda fuente mas grande de ingresos
generados por el LRR con mas de $6.1 millones al afio. La cantidad de ingresos TOT generados en
la region se estimd con base en (a) datos de ACTTC para entidades que reportan directamente al
Condado y (b) estimaciones preparadas por Blue Sky Consulting Group para la participacion de
del LRR en los ingresos de AirBnB, que informa Unicamente cifras agregadas al Condado.
Especificamente, basdndose en los datos de ACTTC para los primeros tres trimestres del afio
fiscal 22-23, Blue Sky Consulting Group estimé que se generaron $3,192,869 de hoteles del LRR y
proveedores de alquileres vacacionales que reportan directamente al Condado. Ademas, Blue
Sky Consulting Group estimé los ingresos generados por los anfitriones de AirBnB en el LRR en
funcién de la participacion de la region en propiedades de AirBnB en el Condado. Segun la
ACTTC, habia 562 propiedades que eran proveedores exclusivos de alquileres vacacionales de
AirBnB en el area no incorporada. De ellos, el 29.4% o 165 estan en la region del rio Ruso Inferior.
En total, los alquileres de AirBnB en la parte no incorporada del Condado generaron un estimado
de $10,049,842 en el afio fiscal 22-23. Tomar el 29.4% de esta cantidad da como resultado una
participacion del LRR estimada de los ingresos de AirBnB de $2,950,576 y unos ingresos de TOT
totales de $6.1 millones de la regién del LRR en el afio fiscal 22-23.

El Impuesto a la Transferencia de Documentos se paga cuando se venden o transfieren
propiedades. Los ingresos por impuestos de transferencia generados en el LRR se estimaron con
base en un andlisis de datos del Registrador del Condado de Sonoma con informacion sobre
todas las parcelas que pagaron el impuesto de transferencia durante los tres afios calendario
anteriores. Cada registro se compard por nimero de parcela del evaluador (APN) con una lista de
APN en la regién LRR. Luego, los ingresos totales recaudados se sumaron para todas las parcelas
en el LRR y se agruparon por afio fiscal, siendo el afo fiscal 21-22 el aflo mas reciente. Debido a

®Informe de HDL del 15 de mayo de 2023 proporcionado por correo electrénico de Maggie Luce.
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gue estos ingresos han sido historicamente volatiles, el monto estimado para los afios fiscales
22-23 se baso en el promedio de los ingresos recaudados en los afios fiscales 21-22 (5348,857) y
20-21 ($294,746), lo que resultd en una estimacion de $321,801 en ingresos por impuestos a la
transferencia documental durante el afio fiscal 22-23.

Las tarifas de franquicia de servicios publicos y otros impuestos se estimaron con base en una
asignacion per capita en la que los ingresos totales recaudados se dividieron entre la poblacién
del drea no incorporada. Luego, esta cifra se multiplicé por la poblacién de la regién del LRR
para desarrollar una estimacién de la participacion de la regidén del LRR en los ingresos

totales recaudados.

Los ingresos de la (antigua) Area de Reurbanizacién son ingresos de impuestos a la propiedad
recaudados por la antigua agencia de reurbanizacién y reasignados al Condado una vez que se
hayan cumplido todas las obligaciones existentes de la antigua agencia de reurbanizacién. Los
ingresos de esta fuente se estimaron con base en la participacidn historica de los ingresos
residuales atribuibles al LRR durante el periodo de tres afios desde el afio fiscal 17-18 hasta el
ano fiscal 20-21, que fue del 67,7%. Segun la ACTTC, los pagos residuales totales de la RDA
fueron de $1,956,601 en el afio fiscal 22-23. La aplicacidn de la participacion historica de estos
ingresos del LRR (67,7%) da como resultado un estimado de $1,113,819 en ingresos de RDA
atribuibles al LRR en el afio fiscal 22-23.

Los ingresos del parque reflejan las tarifas de uso diurno y los ingresos anuales por membresia
de los visitantes del parque. El monto de las tarifas atribuibles a los parques en el LRR para el
ano fiscal 22-23 fue proporcionado por los Parques Regionales del Condado de Sonoma.

Las tarifas de permisos y planificacion se estimaron en funcion de la proporcion del LRR

de las solicitudes de permisos de construccion segun lo informado por Permit Sonoma.’
Especificamente, Permit Sonoma reportd $24,566,664 en ingresos por tarifas; el LRR representd
el 1.8 % de las solicitudes de permisos, lo que generd un ingreso estimado de $444, 083 por
concepto de tarifas de la regién del LRR.

Los ingresos fiscales por cannabis ascendieron a $37,135. ACTTC proporcioné los montos
en funcién de la recaudacién de impuestos de las empresas en la regién del LRR en el
afo fiscal 21-22.

Los ingresos de las tarifas de licencias para animales de $26,006 se estimaron con base en la
participacidon de la regién del LRR en los ingresos totales por tarifas de licencias para animales
(4.4%) segun lo proporcionado por los Servicios para Animales del Condado de Sonoma.

*Informado en reunién el 29 de marzo de 2023 con Blue Sky Consulting Group y Scott Orr de Permit Sonoma.
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6.2 Gastos

Los gastos en servicios municipales del condado de Sonoma en la regiéon LRR consisten en
gran medida en gastos de planificacion y permisos de construccién, aplicacion de la ley y
mantenimiento de carreteras. Ademas, el Condado proporciona una variedad de servicios en
todo el Condado que brindan beneficios a la region LRR, incluidos procesos penales, finanzas
y recaudacion de impuestos, servicios humanos, libertad condicional y otros.™

Muchos de estos servicios estan financiados en parte por subvenciones estatales y federales y
otras fuentes del Fondo General fuera del Condado. Sin embargo, una parte sustancial de estos
servicios son financiados por el Fondo General o por tarifas generadas especificamente en la
region LRR. Figura 10presenta los gastos estimados del Condado en la regién LRR financiados por
estas fuentes.

FIGURA 10: GASTOS DEL CONDADO EN EL LRR FINANCIADOS POR EL FONDO GENERAL
Y TARIFAS PARA EL ANO FISCAL 22-23

Gastos por departamento Cantidad
Planificacion y permisos 781,916
Obras publicas - carreteras 4,810,109
Control de animales 293,770
Aplicacién de la ley 6,307,872
Servicios de emergencia 240,000
Parques y recreacién 428,907

Gastos totales del Fondo General 12,862,575

Programas y servicios del Condado 7,459,412

Fondo de Inversion Comunitaria 997,930

(CIF)/Programas de la Medida L

Total del Condado y del CIF/Medida L 8,457,341

Gastos totales (incluidos el Condado y CIF) 21,319,916

Como se muestra en Figura 10, el Condado gasté aproximadamente $12.9 millones en la
prestacion de servicios directos al LRR en el afio fiscal 22-23, incluidos $4.8 millones para
carreteras y $6.3 millones para aplicacion de la ley. Ademas, la regidn LRR recibio
aproximadamente $1.7 millones adicionales en servicios de Permit Sonoma, control de animales,
servicios de emergencia y parques y recreacion. (Cabe destacar que el gasto total para estas
funciones fue notablemente mayor, pero las cifras presentadas anteriormente reflejan solo una
estimacion del Fondo General del Condado y el gasto respaldado por tarifas).

10 - L - s S
Debido a que la regién ha estado participando en una consolidacién en curso de los distritos de bomberos,
los servicios de bomberos no se han incluido en este andlisis.
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Los gastos de la aplicacion de la ley comprenden la categoria mas grande de gastos, con un costo
de servicio estimado de $6.3 millones financiado por el Fondo General del Condado. Los gastos
totales para la regidn del LRR se estiman en $13.3 millones, con el 47.5% o $6.3 millones
financiados por el Fondo General.

Para estimar los gastos de aplicacidn de la ley en el LRR, los gastos totales de aplicacion de la ley
de la Oficina del Sheriff para el afio fiscal 22-23 de $102 millones se redujeron por los gastos para
actividades que no se relacionaron directamente con el LRR o proporcionaron un beneficio a
todo el Condado, incluidos $6.9 millones para servicios de aplicacion de la ley para Windsor,

S4 millones para servicios de aplicacion de la ley en Sonoma, $3.3 millones para el forense y
aproximadamente $1.6 millones para seguridad judicial, busqueda y rescate y otras actividades.
La cantidad resultante, $86.4 millones, refleja los gastos totales estimados de aplicacién de la ley
en areas no incorporadas. Esta cantidad se ajusté para reflejar una parte de la administracién de
la Oficina del Sheriff (513.4 millones), basandose en la parte de los gastos totales de la Oficina
del Sheriff correspondiente a las fuerzas del orden del drea no incorporada (es decir,

$86.4 millones de $218.4 millones 0 39.5%). El resultado fue un gasto total estimado en
aplicacién de la ley en dreas no incorporadas de $91.6 millones, incluidos $5.3 millones en
administracion (es decir, el 39.5% de la administracion total de $13.4 millones).

Para estimar cuanto de los $91.6 millones en gastos estimados de aplicacién de la ley no
incorporadas son atribuibles al LRR, se calculé la participacion de la regién LRR en las
detenciones totales. Las detenciones se calcularon en base a los datos proporcionados por la
Oficina del Sheriff para 2021 y 2022. Los datos de la Oficina del Sheriff contenian una ubicacién
para cada detencidn (latitud y longitud). Utilizando estos datos, Blue Sky Consulting Group
identificd las detenciones que ocurrieron dentro de la regidn LRR segun el analisis GIS. En 2021,
289 detenciones de un total reportado de 1,923 (15%) tuvieron lugar dentro de la LRR; en 2022,
235 de 1,691 (13.9%) ocurrieron dentro del LRR. Durante el periodo combinado de 2 afios, el
14.5% de las detenciones realizados por la Oficina del Sheriff del Condado de Sonoma ocurrieron
dentro del LRR.

La aplicacion de esta proporcion del 14.5% al gasto total estimado de $91.6 millones para el
cumplimiento de la ley en dreas no incorporadas da como resultado un gasto estimado para
el cumplimiento de la ley del LRR de $13.3 millones para los afios fiscales 22-23.

Finalmente, para estimar la proporcion de estos gastos financiados por el Fondo General, la
proporcién de todo el presupuesto de la Oficina del Sheriff atribuible al Fondo General (47.5%
de $218.4 millones) se aplicé a los gastos estimados del LRR para desarrollar una estimacién del
gasto del Fondo General del LRR para la aplicacion de la ley, que es de $6.3 millones.

La Figura 11 presenta los calculos utilizados para desarrollar esta estimacion.
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FIGURA 11: GASTOS ESTIMADOS DE APLICACION DE LA LEY DEL LRR

Descripcion Cantidad

Total de gastos de la aplicacion de la ley 102, 195,832

Ajustes para areas no incorporadas:
Contrato de Windsor (6,866,370)
Contrato de Sonoma (4,048,796)
Forense (3,308,681)
Tribunales — solamente el Fondo General del Condado (614,148)
Civil (951,416)
Busqueda y rescate (41,858)

Estimacion de la aplicacion de la ley en areas no incorporadas 86,364,563

Estimacion de Administracion de areas no incorporadas

Gastos brutos departamentales [b] 218,371,365
Total de administracion [c] 13, 359,308
Porcién de la administracidn de areas 39.5%
no incorporadas ([a]/[b])

Estimacion de gastos de administracion — areas no incorporadas 5,283,526
([al/[b]*[c])

TOTAL PARA LA APLICACION DE LA LEY EN AREAS 91,648,089

NO INCORPORADAS [D]

Proporcion de detenciones del LRR [e] 14.5%
Estimacion del total de la aplicacion de la ley en areas 13,288,212
no incorporadas ([d]*[e[)

Aplicacion de la ley en areas no incorporadas financiado
por el Fondo General

Presupuesto total 218,371,365
Contribucién del Fondo General 103,660,198
% del Fondo General 47.5%
Aplicacidon de la ley en el LRR — Componente del Fondo General 6,307,872

El gasto en obras publicas: Carreteras es la siguiente categoria mas grande de financiacién de
carreteras, con un monto de gasto estimado del Fondo General de $4.8 millones. El Condado gastd
un total de $125.8 millones en carreteras en el afio fiscal 22-23, incluido el desembolso de capital,
la administracién y todos los demas gastos relacionados con las carreteras. El gasto total solo para
el mantenimiento de carreteras fue de aproximadamente $31.5 millones en todo el Condado,
incluidos $26 para servicios y suministros y otros gastos, y unos $5.1 millones para salarios y
prestaciones de empleados.™ El Condado utiliza varias fuentes de financiacidn para pagar las
carreteras, y la contribucién del Fondo General representd $21,041,375 en el afio fiscal 22-23.

) 0s salarios y las prestaciones de los empleados se agrupan en el presupuesto de Obras Publicas en todas las
dreas, incluidas la administracion y los desembolsos de capital. Para estimar la parte de sueldos y prestaciones
correspondiente al mantenimiento de carreteras, se multiplicé la proporcién de mantenimiento de carreteras del
gasto total excluyendo los sueldos (25%) por el gasto total en sueldos ($20.6 millones).
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La proporcion estimada del LRR de este gasto fue del 22.9 % segun el gasto historico del
Guerneville Road Yard como porcentaje de todo el gasto en mantenimiento de carreteras. Esto da
como resultado un apoyo estimado del Fondo General de $4.8 millones para carreteras en el LRR."”

El gasto en planificacion y permisos en la regién LRR financiado por el Fondo General y tarifas
generadas localmente fue de unos $781,916. Gran parte del gasto en planificacion y permisos
(Permit Sonoma) se financia con tarifas de personas y empresas que buscan permisos de
construccion y otros permisos. Ademas, Permit Sonoma lleva a cabo funciones de planificacién a
nivel estatal que benefician a la region. Los $781,916 en gastos consisten en ingresos por tarifas
generadas por el LRR mas una parte del apoyo del Fondo General proporcionado a Permit Sonoma
en funcion de la participacion de la region LRR en la poblacion no incorporada del Condado.

El gasto en control de animales de $293,770 en la region LRR se estimé basandose en el calculo
de la participaciéon de la regién LRR en el gasto total del Condado para esta funcién de
$6,703,559. La participacion del LRR se basé en un andlisis de las llamadas de servicio a la region
como una fraccién de todas las llamadas de servicios. En el afo fiscal 21-22, la region LRR
representd el 4.4% de todas las llamadas de servicio.

El Departamento de Manejo de Emergencias del Condado de Sonoma estimé un gasto en
Servicios de Emergencia de $240,000, que tuvo un presupuesto total de $2.4 millones en el afio
fiscal 22-23. La suposicidn basica del Departamento es que cada uno de los cinco distritos del
Condado recibié aproximadamente el 20% o $480,000 en beneficios. Sin embargo, debido a una
mayor actividad de preparacién y respuesta en el Distrito 5, que abarca el LRR, el Departamento
estimé que el Distrito 5 recibié una proporcion mayor (25%) de los servicios/beneficios, o un
total de $600,000. El Departamento estimoé ademas que el LRR representd el 40% de los
beneficios del Distrito 5, 0 $240,000.

El Departamento de Parques y Recreacion estimé el gasto de Parques y Recreacion en $428,907.

Blue Sky Consulting Group estimd el gasto en programas y servicios de todo el Condado en funcion
de los gastos totales del aio fiscal 22-23 para servicios del Condado financiados por el Fondo
General. Estos servicios incluyen la administracién del Condado, la Oficina del Fiscal de Distrito, el
secretario tasador y registrador, el Departamento de Servicios de Salud, Recursos Humanos,
Libertad Condicional, Defensor Publico, Carcel y otras funciones en todo el Condado. En total, los
gastos del Fondo General para estos servicios en todo el Condado fueron de $294.8 millones.
Segun la proporcidn de la region LRR en la poblacidn del Condado (2,5%), la participacion del LRR
en estos gastos fue de $7.5 millones en el afio fiscal 22-23 para servicios del Condado. La Figura 12
muestra los programas que brindan un servicio en todo el Condado y los montos correspondientes
del presupuesto adoptado para el afio fiscal 22-23 del condado de Sonoma.*”

Nétese que la asignacién para la financiacion de carreteras a la regién LRR se ajusté recientemente, pasando de
basarse en gran medida en una parte proporcional a cada distrito supervisorial a basarse en el nimero de kilémetros
de carretera de cada comunidad. Este cambio en la financiacién se ha traducido en un aumento de la financiacién de
carreteras para la regién LRR.

BCabe sefialar que los gastos de seguridad de la cércel y los tribunales de la Oficina del Sheriff fueron estimados
por Blue Sky Consulting Group basdndose en la sustraccién de los gastos de las fuerzas del orden no incorporadas
del presupuesto total de la Oficina del Sheriff y aplicando la parte de los gastos totales de la Oficina del Sheriff
financiada por el Fondo General.
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FIGURA 12: PROGRAMAS DEL CONDADO QUE PRESTAN SERVICIOS AL LRR

Departamento/programa/Iniciativa Presupuesto adoptado
para el ano fiscal 2022-23
Comisionado de agricultura $2,362,106
Auditor/controlador/tesorero/recaudador 6,421, 842
de impuestos
Secretario registrador asesor 14, 801, 496
Administrador del Condado/Junta de 10, 868, 868
Supervisores
Asesor legal del Condado 1,050
Apoyo judicial/Gran Jurado 9,118,429
Departamento de Servicios de Salud 8,532, 651
Oficina del Fiscal 19, 642, 153
Servicios Generales 19, 876, 505
Recursos Humanos 10, 338, 776
Servicios Humanos 27,923,634
Oficina Independiente de Revision 2,020, 415
de la Aplicacién de la Ley
Sistemas informaticos 1, 553, 883
Oficina de Equidad 958, 318
Libertad condicional 36,226,832
Defensor publico 12,888,613
Oficina del Shérif (Fuerzas de seguridad 45,608,586
de la carcel y de los tribunales)*
UC Cooperative Extension 1,206,214
(Extension cooperativa de la UC)
Financiamiento para programas especificos 15,002,556
Contribucién al plan del proyecto de capital 5,500,000
Fondo de mantenimiento diferido 22,233,597
Comisidn de desarrollo comunitario 4,225,119
Programas para empleados 4,753,048
Gastos del Condado no departamentales 7,174,635
Intereses del bono de obligacion de 537,600
pensién 2003B
Fondos de seguridad del agua 5,000,000
Total de todo el Condado $294,776,926
Porciéon del LRR de la poblacién del Condado 2.53%
Porcion estimada del LRR de los servicios $7,459,412
del Condado
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Los programas del Fondo de Inversion Comunitaria y la Medida L estan financiados por una parte
del impuesto turistico (TOT). Para estimar la proporcién de estos programas que benefician al
LRR, se aplico la proporcion de poblacidon no incorporada de la regién LRR al gasto total de los
componentes relevantes del programa, incluido Turismo del Condado de Sonoma, la Junta de
Desarrollo Econdmico, eventos locales, reduccion de combustibles para incendios, formacion de
distritos, Oficina de Resiliencia y Recuperacién, recaudacién de impuestos, vivienda, promocién
turistica, programas para veteranos y aplicacién de cddigos. En total, estos programas
representaron gastos en todo el Condado de $10.8 millones, de los cuales se estima que
$997,930 beneficiaron al LRR segun la participacion de la regién en la poblacion del drea

no incorporada.

6.3 Distritos especiales que prestan servicios en la region del LRR

Ademas del condado de Sonoma, varios distritos especiales brindan servicios a la regién del
Russian River area baja, incluidos los distritos de parques y recreacién, agua, saneamiento y
proteccién contra incendios. Varios de estos distritos son distritos de servicios comunitarios, lo
gue significa que estan autorizados a brindar multiples servicios. En conjunto, estas entidades
recaudan y gastan mas de $20 millones anualmente en la regién. Figura 13 muestra los gastos
totales de los distritos especiales que prestan servicios a la region para el afio fiscal 2021.*

FIGURA 13: DISTRITOS ESPECIALES EN EL LRR

Total

Entity Expenditures
Cazadero Community Services District S 685,548
Forestville Water District S 2,044,914
Monte Rio Fire Protection District S 994,374
Monte Rio Recreation and Park District S 288,447
Russian River County Sanitation District (Sonoma) S 7,273,679
Russian River County Water District S 742,886
Russian River Recreation and Park District S 348,295
Sweetwater Springs Water District S 3,315,836
El Distrito de Servicios Comunitarios de Cazadero ( ) brinda

servicios de proteccién contra incendios, alumbrado publico, recreacidn y parques a Cazadero
y se financia principalmente con impuestos a la propiedad.

El Distrito de Agua de Forestuville ( ) brinda servicios de agua
y alcantarillado al centro de Forestville y Mirabel Heights y se financia principalmente con
ingresos de los contribuyentes.

“Fyente: Oficina del Controlador del Estado, “Datos financieros de los distritos especiales”, disponible en:

https:/ /districts.bythenumbers.sco.ca.gov/#!/year/default. Tenga en cuenta que, ademds de los distritos enumerados
anteriormente, la regién recibe servicios del Distrito de Control de Mosquitos y Vectores de Marin/Sonoma. Este
distrito no se incluyé anteriormente porque tiene un territorio de servicio mucho mayor que el LRR; como resultado,
las cifras presupuestarias no son comparables.
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El Distrito de Proteccion contra Incendios de Monte Rio ( ) se extiende
desde Northwood hasta Jenner e incluye la costa desde Shell Beach hasta Myers Grade Road.
El distrito se financia con impuestos a la propiedad y una tazacién aprobada por los votantes.

El Distrito de Parques y Recreaciéon de Monte Rio ( ) sirve a la comunidad
de Monte Rio (y a los visitantes de Monte Rio) y se financia principalmente con impuestos a la
propiedad. El distrito cuenta con playa y centro comunitario, entre otros servicios.

El Distrito de Saneamiento del Condado en Russian River ( )
es un distrito especial que presta servicios de alcantarillado a Rio Nido, Guerneville, Guernewood
Park y Vacation Beach. El distrito se financia con los cargos de servicio de los clientes.

El Distrito de Agua del Condado en Russian River ( ) presta servicios a los
residentes de Forestville, proporcionandoles agua para uso doméstico y proteccién contra
incendios. Los ingresos provienen de los cargos pagados por los contribuyentes.

El Distrito de Parques y Recreacién de Russian River ( )
incluye las comunidades de Guerneville, Rio Nido, Guernewood Park y Vacation Beach y ofrece
parques, canchas de tenis, un jardin comunitario, acceso al rio y un parque para perros.

El distrito se financia principalmente con impuestos a la propiedad.

El Distrito de Agua de Sweetwater Springs ( ) brinda
servicio de agua a las comunidades de Guerneville, Monte Rio, Rio Nido y Villa Grande.
Los ingresos provienen de los cargos pagados por los contribuyentes.

Puede encontrar mas informacion sobre los distritos especiales que prestan servicios en la region
en una publicacién preparada por LAFCO del condado de Sonoma titulada “Guide to Special
Districts” (Guia de distritos especiales).”

7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El LRR es una comunidad diversa y vibrante, y tiene un fuerte deseo de que se mejoren los
servicios y el control local. Sin embargo, lograr el objetivo de mejorar la prestacion de servicios
tendrd un costo en términos del esfuerzo comunitario necesario y mayores riesgos financieros.
Equilibrar estas cuestiones contrapuestas requerird una solucién que muchos pueden considerar
un compromiso, pero idealmente la mayoria lo verd como un paso positivo hacia adelante.

A continuacion, presentamos una serie de posibles soluciones de gobernanza que nuestro
analisis sugiere que son dignas de consideracién por parte de la comunidad basandonos en
las aportaciones de la comunidad y de las partes interesadas recibidas durante este estudio.

7.1 Recomendaciones

1. Fortalecer las instituciones existentes. Independientemente de las soluciones de gobernanza
adicionales (si las hubiera) que se adopten, trabajar para fortalecer las instituciones

15n;: . . .
Disponible en linea aqui:
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existentes tiene el potencial de mejorar los servicios al menor costo para la comunidad.
Especificamente, recomendamos que la comunidad siga dos estrategias especificas:

a. Trabajar con la Supervisora Hopkins para buscar la aprobacién de la Junta de
Supervisores del Condado de Sonoma para una asignacién presupuestaria de MAC.
El monto de dicha asignacién estaria sujeto a la aprobacién de la Junta y podria
cambiar con el tiempo a medida que el MAC y la comunidad demuestren ser buenos
administradores de los recursos de la comunidad.

b. Formar un consejo de gobiernos del LRR. La creacidn de un consejo de entidades
gubernamentales que prestan servicios al LRR, incluidos representantes del condado
de Sonoma, los distritos especiales que prestan servicios a la regién y las ciudades
vecinas, tiene el potencial de mejorar la coordinacién regional, beneficiarse de las
economias de escala y, en ultima instancia, mejorar la prestacion de servicios
en la region.

2. Formar un nuevo distrito de servicios comunitarios (CSD) con autoridad para participar en
una amplia gama de servicios, incluidos caminos y aplicacién de la ley. Si los votantes lo
autorizan, esta entidad podria comenzar al brindar un conjunto inicial mas pequefio de
servicios y luego trabajar en anos futuros para ampliar el alcance de los servicios (con la
aprobacién de la Junta Directiva local y una negociacion exitosa con el condado de Sonoma).
Por ejemplo, un nuevo CSD podria comenzar por asumir la responsabilidad del condado de
Sonoma en la gestidn de los parques del Condado vy las actividades recreativas en el LRR,
la recoleccion de basura y el embellecimiento del centro (dicho distrito también podria
consolidarse con uno o mas de los distritos de parques existentes) que sirven a la region).

Si tiene éxito, el distrito podria expandirse para brindar una gama mdas amplia de servicios,
incluida la aplicacién de la ley y el mantenimiento de carreteras. Una estrategia medida de
este tipo brindaria una oportunidad para que el distrito adquiriera experiencia y para que la
comunidad ganara confianza en la capacidad del nuevo distrito para administrar sus recursos
y servicios de manera competente e incluso podria servir como un trampolin hacia la
formacion definitiva de una nueva ciudad.'®

7.2 Préximos pasos

Los préximos pasos en el proceso de mejora de la gobernanza en la regién del LRR deben ser
dados por la propia comunidad. Este informe presenta los resultados de un proceso de
participaciéon comunitaria que identificé necesidades de servicios que potencialmente podrian
abordarse con una solucién de gobernanza. Las recomendaciones descritas anteriormente tienen
el potencial de mejorar la prestacion de servicios y el control local, pero dependera de la
comunidad abogar por si misma ante la Junta de Supervisores del Condado de Sonoma para
mejorar los servicios del Condado. Mds importante aun, la comunidad tendrd que organizarse

si desea buscar una solucién de gobernanza, como la formacidn de un distrito de

servicios comunitarios.

16 o . . A - - L
Para mds informacién sobre la formacién de un nuevo distrito de servicios comunitarios, consulte el Apéndice 2:
Formacién de una nueva entidad gubernamental.
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8 APENDICE 1: ENTREVISTAS CON LAS PARTES INTERESADAS

Las siguientes personas fueron entrevistadas como parte del proceso de participacion de

las partes interesadas:

Fecha
30/01/23
27/01/23
14/12/23
9/1/23
28/01/23
25/01/23
23/01/23
12/12/22
14/12/23
14/12/22
12/12/22

12/12/22

Nombre de pila

Roberto
Mark
Sara
Soledad
Rhian
Randy
Kimberly
Lucy
Kyla
Rich

Marina

Herman J.

12/12/22 Timothy

14/12/22

12/12/22

14/12/22

12/12/22

Bryan

Nance

Pip

Miguel

Apellido
Esteves
Bramfitt
Yardley
Figueroa
Miller
Nelson
Burr
Hardcastle
Brooke
Holmer
McTaggart
Hernandez
Miller

Hughes

Jones

Marquez de

la Plata

nicholls

Entidad

Friends of Villa Grande

Sonoma County LAFCO

Hacienda Improvement Association
River to Coast Children's Alliance
Friends of Monte Rio

Hacienda Improvement Association
Russian River Utility

Forestville Planning Association
Friends of Villa Grande

Sweetwater CSD

Monte Rio Rec and Park

Los Cien

West County Community Services
Russian River Alliance

Friends and Residents of
Guerneville

Amigos de Rio Nido

cazadero
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9 APENDICE 2: FORMACION DE UNA NUEVA
ENTIDAD GUBERNAMENTAL

Los pasos para formar un nuevo distrito especial, distrito de servicios comunitarios o ciudad
tienen muchas similitudes. Esta seccion, basada en el informe “Guia especial para la formacién
de distritos”, proporciona una breve descripcidn de los pasos necesarios para formar un

nuevo distrito.”

Pasos para formar un distrito especial o distrito de servicios comunitarios:
1. Identificar las necesidades de la comunidad.
2. Organizar y buscar apoyo de las partes interesadas.
3. Recaudar los fondos necesarios para los honorarios de consultores y abogados.
4

Preparar un analisis de viabilidad financiera para determinar el costo de los servicios
y los recursos disponibles (y documentar la viabilidad). Si los servicios van a ser
asumidos por el Condado, se requeriran negociaciones sobre la transferencia.

5. Preparary presentar una solicitud a la Comisidon de Formacidn de
Agencias Locales (LAFCO)

6. Llevar a cabo elecciones para autorizar el distrito y elegir directores.

Yvéase la “Special District Formation Guide” (Guia para la formacién de distritos especiales) disponible en
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10 APENDICE 3: COMITE AD HOC DE GOBERNANZA DE AREAS
NO INCORPORADAS

El 1 de enero de 2023, la Junta de Supervisores establecié el Comité Ad Hoc de Gobernanza de
Areas No Incorporadas para explorar soluciones de gobernanza para las dreas no incorporadas
del condado de Sonoma. El objetivo del Comité Ad Hoc de Gobernanza de Areas No
Incorporadas, integrado por la supervisora Gorin y la supervisora Hopkins, es identificar
estrategias para que las areas locales obtengan mas acceso y/o financiamiento para los servicios
municipales. El 6 de febrero de 2024, la Junta de Supervisores instruyé al personal para que
incluyera solicitudes en los talleres presupuestarios del afio fiscal 24/25 para financiar los

ocho esfuerzos de trabajo recomendados por el Comité Ad Hoc. El cuadro de la pagina siguiente
describe brevemente cada uno de estos esfuerzos de trabajo.
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Nombre Descripcion Actividades principales Departamentos Costo
a cargo estimado
Distritos regionales de | Explorar las opciones para ~Confirmar la(s) zona(s) geografica(s) para | CAO $ 650,000
financiacién de recomendar la creacion de uno o el(los) EIFD potencial(es)
infraestructuras varios EIFD especificos para cada ~Recomendaciones de politicas para la
mejoradas (EIFD). regién cuando proceda. Junta de Supervisores (BOS)
Nueva zona de Explorar el establecimiento de una ~ldentificar area(s) geografica(s) para el CAO/Cc/ S 148,000
beneficio del Area de nueva zona de beneficio del Area de |posible nuevo beneficio de la zona del Area Parques
Servicios del Condado Servicio del Condado (CSA) 41 para de Servicios del Condado 41 y alcance de Regionales
para parques y plazas. financiar parques y plazas en los servicios.
los vecindarios. ~Determinar el mecanismo de financiacién
~Participacion de la comunidad
~Recomendacion a la Junta
de Supervisores
~Audiencias publicas
Abogacia legislativa Identificar opciones de abogacia ~Trabajar con el personal legislativo para CAO S -
para eliminar las legislativa para mejorar las leyes incorporar al préximo ciclo de la
barreras ala actuales en torno a la incorporacién | plataforma legislativa del Condado
incorporacion. con el fin de ampliar las opciones
para las comunidades no
incorporadas que deseen
incorporarse.
Consejo Asesor Revisar las practicas actuales de los | ~Investigacidn de las mejores practicas CAO $ 25,000
Municipal: Aplicacién Consejos Asesores Municipales de los MAC
de mejores practicase | (MAC) del Condado, identificar ~Revisidn de las practicas existentes
intercambio de mejoras y establecer convocatorias | de los MAC
informacién. trimestrales de todos los MAC. ~Recomendaciones para mejorar los
procesos de los MAC
~Convocatorias trimestrales de
intercambio de conocimientos de los
representantes de los MAC
~Actualizacién anual a la Junta de
Supervisores sobre las actividades
Mejorar las Explorar opciones para financiar ~Consultar a los distritos escolares para Parques $ 50,000
instalaciones mejoras en las instalaciones determinar el interés Regionales o
recreativas al aire recreativas al aire libre de las ~Si procede, examinar las opciones de Ag + Open
libre en las escuelas locales y aumentar financiacién Space
escuelas publicas. el acceso de la comunidad. ~Participacién de la comunidad
~Recomendacidn a la Junta de
Supervisores sobre las opciones
de financiacion
Inventario actual de Inventario de los servicios existentes |~Alcance del proyecto CAO/DHS/HSD $ 50,000
servicios del Condado. |y de la distribucion geografica de los |~Crear inventario
servicios del Condado, con especial
atencion a los servicios de la Red
de Seguridad.
Conceder asistencia Elaborar recomendaciones de ~Realizar un seguimiento de la asistencia CAO S-
técnica a las estrategias para aumentar la técnica en materia de subvenciones que
organizaciones capacidad de subvencion de las proporciona actualmente el Condado
comunitarias. organizaciones de base comunitaria | ~ldentificar oportunidades para
(OBC) que se sirven a las aprovechar el nivel actual de
comunidades desatendidas. asistencia técnica
Clasificacion laboral Seguir evaluando las opciones para ~Explorar opciones de clasificacion e HR S -
de navegador. la clasificacion laboral de navegador. |identificar las calificaciones del puesto
~Trabajar con los departamentos para
seguir considerando las necesidades de
posiciones de navegador
TOTAL $923,000

CAO: Oficina del Administrador del Condado; CC: Asesor Juridico del Condado; DHS: Departamento de
Servicios de Salud HSD: Departamento de Servicios Humanos; HR: Recursos Humanos
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