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I. INTRODUCCION

Propésito

Este Anexo establece una estructura de preparacion y respuesta compartida
entre multiples partes interesadas ante una amenaza inminente de un brote de
enfermedad o pandemia que afecte al Area Operativa (OA) del condado de
Sonoma. Se trata de un documento de apoyo al Plan de Operaciones de
Emergencia (EOP) ampliado del Area Operativa y se ajusta al Sistema
Estandarizado de Gestion de Emergencias de California (SEMS) y al Sistema
Nacional de Gestidon de Incidentes (NIMS). Este Anexo tiene como finalidad:

e Actudlizar el Plan ante la Gripe Pandémica de 2007 del Departamento de
Salud del condado de Sonoma.
e Servir de estructura operativa ampliada al Plan ante enfermedades
contagiosas del Departamento de Salud (DHS) del condado de Sonoma.
e Explicar la amenaza pandémica y la posibiidad de que tenga
repercusiones de gran magnitud en la comunidad.
e Definir los diversos niveles de riesgo que representa un brote de
enfermedad o pandemia y las acciones recomendadas.
e Identificar a los socios del Area Operativa participantes vy las dreas de
coordinaciéon critica de la respuesta operativa.
e Limitar los efectos de un brote de enfermedad o pandemia en la
comunidad al:
o reducirlas tasas potenciales de morbilidad y mortalidad;
o minimizar la interrupcion de los servicios sociales y médicos;
o garanfizar que la informacion que se difunda al publico sea
oportuna y adecuada.

Debido a que este es un documento en evolucidon y a la posibilidad real de que
surjan en el mundo nuevos virus y brotes de enfermedades, este Anexo se revisard
confinuamente y se confrastard con planes, anexos y recursos relevantes vy
similares de fuentes estatales, gubernamentales y académicas para garantizar
qgue se incorporen los Ultimos enfoques y ajustes a la respuesta anfe una
pandemia.

Alcance

Este Anexo sobre pandemias se activard en funcidon de los niveles de riesgo y de
las tendencias epidemioldgicas que identifiquen los sistemas de vigilancia
globales, nacionales y locales y, que puedan representar una amenaza al Area
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Operativa del condado de Sonoma. Este documento no altera ni reemplaza
otros planes departamentales o de partes interesadas del Area Operativa, mdas
bien apoya sus acciones respectivas y aborda las posibles limitaciones
basdndose en anteriores discusiones y ejercicios de planificacion.

Preparacion y respuesta mediante una estrategia que integre a toda la
comunidad

Para la planificacion ante emergencias, el condado de Sonoma se esfuerza por
incorporar la perspectiva de toda la comunidad. De esa manera, la estrategia
de planificacion del condado de Sonoma toma en cuenta las complejidades
que acompanan a la diversidad en este Condado.

El condado de Sonoma define a las personas con necesidades de acceso y
funcionamiento (AFN) de la siguiente manera:

Poblaciones cuyos miembros pueden tener necesidades adicionales antes,
durante y después de un incidente en aspectos funcionales, incluidos, entre
otros, el mantenimiento de la independencia y la capacidad de realizar las
actividades de la vida diaria, la comunicacidn, el transporte, la supervision
y la atencion médica. Entre las personas que necesitan asistencia adicional
en la respuesta se encuentran aquellas que tienen discapacidades; que
viven en entornos de atencién congregada; que son ancianos; que son
ninos; que pertenecen a diversas culturas; que tienen un dominio limitado
del inglés o que no lo hablan; o que tienen desventajas de transporte.

Habiendo reconocido la necesidad de ser inclusiva en su planificacion ante
emergencias, en 2017 el Area Operativa formé el Comité de Acceso vy
Funcionamiento (AFN) del condado de Sonoma, para fortalecer las alianzas con
la comunidad de personas con discapacidades y aquellas con necesidades de
acceso y funcionamiento. Este equipo incluye a representantes de agencias del
condado de Sonoma, jurisdicciones locales y organizaciones sin fines de lucro
que atfienden a las personas con discapacidades o aquellos con necesidades
de acceso y funcionamiento en el Condado. Este comité revisd este Anexo en
XXXX y ofrecid aportaciones valiosas.

Ademds, el Condado y el Area Operativa estdn comprometidos a maximizar el
cumplimiento con la Ley sobre Estadounidenses con Discapacidades al
proporcionar el mejor servicio a los residentes y visitantes del condado de
Sonoma. Por ello, el Condado se adhiere a las directrices que se indican a
continuacion:
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e Los servicios e instalaciones del Condado son accesibles por igual y estdn
disponibles para todas las personas.

e Todos los beneficios que ofrece el Condado son accesibles y estdn
disponibles para las personas con discapacidades y aquellas con
necesidades de acceso y funcionamiento.

e El Condado hard adaptaciones para las personas con discapacidades y
aqguellas con necesidades de acceso y funcionamiento en el entorno mas
integrado posible.

e Durante todas las fases de la respuesta ante un desastre, el Condado hard
modificaciones razonables en las politicas, prdcticas y procedimientos, si
fuese necesario, para garantizar un acceso universal a nivel fisico y
logistico.

e El Condado garantizard que sus refugios sean accesibles, fanto a nivel
fisico como logistico para que las personas con discapacidades o con
necesidades de acceso y funcionamiento tengan la oportunidad de
permanecer con sus familias y amigos en el ambiente mds integrado
posible.

. RESUMEN DE LA SITUACION

A pesar del nUmero relativamente pequeno de habitantes que tiene el condado
de Sonoma —si se compara con otros grandes condados y jurisdicciones
circundantes en la zona norte de la Bahio—, no es inmune a un brote de
enfermedad de gran magnitud o pandémica. De hecho, la base econdmica
del Condado, que incluye una industria de viticultura de renombre mundial y que
atrae anualmente a miles de visitantes, asi como el desplazamiento diario de
personas alo largo de la carretera State Hwy 101 y de otfras carreteras principales
—ya sea con fines de traslado al frabajo o por necesidades de vigje— crea un
sistema perfecto para la transmisidon rdpida de una enfermedad de persona a
personag, lo cual requiere medidas preventivas oportunas y eficientes y acciones
de contencidn desde un principio.

Los esfuerzos previos de planificacion ante pandemias han observado el
potencial de efectos de gran magnitud en la poblacién y han efectuado las
siguientes proyecciones, basdndose en una poblacion de 473,000 personas:
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NUmero de personas
sinfomdticas
(Rango 73,000 - 171,000)

122,000 65,000 1,400 330

Basdndose en lo anterior, el Area Operativa del condado de Sonoma reconoce
y entiende que cualquier virus o enfermedad, ya sea conocido o de una cepa
recientemente identificada, tiene el potencial de propagarse répidamente y de
causar problemas importantes en todo el Condado.

Visitas NUmero de NUmero de
ambulatorias | hospitalizaciones muertes

Segun la definicion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), una
pandemia es la propagaciéon mundial de una nueva enfermedad!. Por lo
general, las pandemias estdn asociadas con los virus de la gripe (influenza) como
el HINT de 1918 (la gripe espanola) y el HINT de 2009 (gripe porcina); sin
embargo, también pueden originarse de otros agentes como los coronavirus (es
decir, SARS-CoV, COVID-19). En casos anteriores de infeccién en seres humanos,
ambos han tenido una tasa de letalidad (CFR) muy alta.

A los fines de planificacion ante emergencias y evaluaciéon de riesgos, es
importante comprender algunas caracteristicas bdsicas de estos virus, que
permitirdn orientar los esfuerzos de preparacién a nivel local y comunitario. A
continuacion, se resumen las similitudes y diferencias entre la gripe y el
coronavirus (COVID-19).

1 https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently asked guestions/pandemic/en/
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La gripe (influenza) comparada con el coronavirus (COVID-19)?

Similitudes

Diferencias

se transmite a través de la respiracién;

se origina en animales;

puede causar fiebre y tos;

puede provocar la muerte por insuficiencia

respiratoria;

e se transmite a través de gotitas de la
respiracion;

e se puede prevenir con una buena higiene 'y
un contacto limitado con las personas
infectadas;

e puede ser contagioso antes de la aparicion

de los sintomas;

CFR: gripe =0.1%; COVID-19 = 2%;

existen antiviricos y vacunas para la gripe,
pero aun no hay para la COVID-19;

la gripe es estacional y vuelve cada afio; se
desconoce la frecuencia del coronavirus;

el periodo de incubacion de la gripe es de
aprox. 2 dias (de 1 a 4 dias); el periodo de
incubacién de la COVID-19 es de aprox. 5 dias
(de 2 a 14 dias) *;

la experiencia que se tiene con el virus de la
COVID-19 es minima, mientras que los virus
de la gripe existen desde hace al menos 500

e aparece en multiples olas a lo largo del afios.
tiempo.
*calculos preliminares

Las tasas de letalidad mencionadas anteriormente son para cepas conocidas.
En caso de que se presente una nueva cepa desconocida hasta ahora que
infecte al ser humano, las comunidades podrian enfrentar una tasa de letalidad
mucho mayor, |0 que hace temer una posible pandemia.

En tiempos modernos, se han producido cuatro pandemias de gripe con efectos
considerables para la salud. También han servido de base para los andlisis de
datos epidemioldgicos y clinicos y para las mejoras en la vigilancia, planificacion
y coordinacion de las actividades de preparacion y respuesta ante amenazas
recurrentes o potencialmente nuevass.

. Calculo del
Ahodela Numero Tasa de exceso de
. Zona de Virus gripal reproductivo . . Grupos de edad
pandemiay . . i letalidad mortalidad )
. origen del subtipo A estimado . - mas afectados
nombre comin (Ro) estimada | atribuible en el
mundo entero
no se sabe
1918 HIN1 ,
“ =\ » con . 1.2-3.0 2-3% 20-50 millones | adultos jovenes
gripe espafiola . (desconocido)
seguridad

2 https://www.hopkinsmedicine.org/health/conditions-and-diseases/coronavirus/coronavirus-disease-2019-vs-
the-flu

3WHO Pandemic Influence Risk Management: Interim Guidance, 2017 (pagina 19)
https://www.who.int/influenza/preparedness/pandemic/GIP PandemiclnfluenzaRiskManagementinterimGuidanc
e Jun2013.pdf?ua=1
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, 1957-1958 1 partesur |\, (aviar) 15 <0.2% 1-4 millones | t0d0s los grupos
gripe asiatica de China de edad
1968-1969 parte sur todos los grupos
“ . H _ 0, - i
grlplfoieg?ong de China H3N2 (aviar) 1.3-1.6 <0.2% 1-4 millones de edad
2009-2010 “gripe América HIN1 1118 0.02% 100,000- nifios y jovenes
tipo A (HIN1)” del Norte (porcino) - en 400,000 adultos

Las fases de una pandemia segun la OMS y el Marco de intervalos de una
pandemia segin el HHS y los CDC

En 1999, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elabord un plan mundial de
preparacion para la gripe que incluye un sistema de clasificacion o alerta de seis
fases para ayudar a orientar las actividades de planificacion y respuesta ante
una pandemia de gripe. Estas fases se disenaron sobre la base de estadisticas
anteriores sobre la gripe para hacer frente al riesgo mundial de propagacion de
una pandemia y establecer puntos de referencia para medir la capacidad de
respuesta global. Alo largo del fiempo, el sistema de alerta ante una pandemia
de la OMS se ha revisado, y se han incorporado las lecciones aprendidas de |la
reciente pandemia HIN1, ademds de las recomendaciones de los expertos de
todo el mundo para establecer un sistema de alerta pandémica que se enfoque
mds en la evaluacién del riesgo potencial de la enfermedad que en su
propagacion geogrdfica.

El actual sistema de alerta pandémica de la OMS se conoce como Proceso
continuo de las fases de una pandemia, y consta de cuatro fases4
inferpandémica, de alerta, pandémica y de transicion. En cada una de estas
fases se identifican medidas de respuesta y se recomiendan acciones que |os
paises deberian seguir. El componente de evaluacion de riesgos incorpora fres
etapas criticas: preparacion, respuesta y recuperacion.

*WHO Pandemic Influenza (gripe) Risk Management: Interim Guidance, 2017.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259893/WHO-WHE-IHM-GIP-2017.1-
eng.pdf;jsessionid=FFOE44DE342CCEF9F0A31E1EFB14C8E8?sequence=1
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~ Pandemic phase
phase Transition phase
Interpandemic phase

v

< { RISK ASSESSMENT ]

Response Recovery

El promedio mundial de casos reportados de infecciobn aumenta
considerablemente durante las fases de alerta y pandémica, y el promedio
mundial mds alto de casos ocurre durante la fase pandémica.  Los esfuerzos
locales de planificacion para una pandemia deben anticipar y prepararse para
olas adicionales —Unicas o multiples— de casos reportados después de la fase
pandémica o periodo “pico”. En el diagrama anterior, se refleja este
comportamiento con un pico breve en la curva continua durante la fase de
fransicion, 1o que indica que —basados en el andlisis previo de la gripe— su
efecto enlas comunidades ha sido relativamente prolongado, con la ocurrencia
de multiples olas.

En Estados Unidos, los Centros de Prevenciéon y Control de Enfermedades (CDC),
parte del Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS), habian
desarrollado originalmente el indice de gravedad de las pandemias (PSI). Se
trata de una escala de clasificacion disenada a semejanza de la escala de
huracanes Saffir-Simpson para informar sobre la gravedad de las pandemias de
gripe en Estados Unidos, basdndose en las CFR. Aunque fue Util desde su
creacion en 2007, con el tiempo el sistema de clasificacion CFR presentd
desafios, ya que no tfomaba en cuenta una serie de factores, Io que ha
ocasionado problemas en el proceso de evaluacion de las pandemias. Como
resulfado, y con el fin de coordinar los esfuerzos de planificacion denfro del
marco revisado de la OMS, los CDC introdujeron el Marco de intervalos de una
pandemia (PIF), una de las tres herramientas de planificacion que se utiliza para
guiar la planificacion en las pandemias de gripe y que brinda recomendaciones
para la evaluacion de riesgos segun su gravedad, la toma de decisiones y las
medidas implementadas a nivel local y comunitario. Las ofras herramientas que

5 CDC Pandemic Intervals Framework (PIF)
https://www.cdc.gov/flu/pandemic-resources/national-strategy/intervals-framework.html
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los CDC han desarrollado son la Herramienta de evaluacion del riesgo de gripe
(IRAT) y el Marco de evaluacion de la gravedad de pandemias (PSAF).¢

El Marco de intervalos de una pandemia segun los CDC comprende seis
intervalos: investigacion, reconocimiento, iniciacion,  aceleracion,
desaceleracion y preparacion. Estos intervalos ofrecen un método comun para
describir la actividad pandémica, lo cual puede orientar las acciones de salud
publica. La duracién de cada intervalo de la pandemia puede variar segun las
caracteristicas del virus y la respuesta en términos de salud publica.

Hypothetical number
of influenza cases

—
- - - | e wm——-"

cue Investigati Recognition In tion
— nvestigation g ni

(N AN J

Y Y

Prepandemic Intervals Pandemic Intervals

Conforme al plan estratégico para las pandemias de gripe de los CDC, serdn los
CDC quienes determinardn y comunicardn el intervalo de la pandemia para los
Estados Unidos, decision que se tomard conforme a la fase pandémica a escala
mundial y al grado en el que la enfermedad se haya propagado en el pais. Las
autoridades sanitarias estatales y locales seguirdn las recomendaciones de los
CDC. En el condado de Sonoma, los esfuerzos de preparacion y respuesta ante
la pandemia local seguirdn los protocolos indicados en este Anexo, asi como las

6 Puede encontrar mas informacidn acerca de las tres herramientas en el CDC Pandemic Influenza Plan — 2017
Update (Plan para la gripe pandémica segun los CDC — actualizacién de 2017)
https://www.cdc.gov/flu/pandemic-resources/pdf/pan-flu-report-2017v2.pdf
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evaluaciones especificas de la enfermedad que informen la OMS, los CDC vy el
Departamento de Salud PuUblica de California (CDPH).
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l1l: SUPOSICIONES DE PLANIFICACION

Impacto y posibles consecuencias en el condado de Sonoma

e Una pandemia ocasionard la propagacion réapida de la infeccion con
brotes en multiples paises.

e Las comunidades de todo el estado y del pais pueden verse afectadas
simultdneamente.

e Elimpacto de un evento pandémico en la salud serd significativo; hasta
un 25-35% de la poblacion puede enfermarse en una gran ola de gripe
pandémica.

e Una pandemia puede activar operaciones de respuesta de emergencia
costosas y de largo plazo, lo que haria que coincidiese con oftras
amenazas estacionales en el Condado, tales como la temporada de
incendios forestales y las posibles interrupciones al suministro eléctrico por
motivos de seguridad publica (PSPS).

e La vacunacién estacional podria o no ofrecer cierto grado de proteccion
contra una nueva gripe pandémica o cepa de coronavirus.

e Es probable que haya escasez de vacunas al principio de la pandemia, 1o
cual requerird priorizacion.

e« Una vez que la vacuna esté disponible, se espera que las personas deban
recibir una dosis inicial seguida de una segunda dosis aproximadamente
30 dias después a fin de lograr una respuesta optima en la generacion de
anticuerpos y en la proteccion clinica.

e Elsistemalocal de atencidn médica se verd abrumado porla cantidad de
personas contagiadas que requieren atencidon médica ambulatoria y
hospitalizacidon. A este fin:

o Habrdunaenorme demanda de servicios de atencidon de urgencias.

o Los frabajadores de la salud tendrdn un mayor riesgo de exposicion,
lo que afectard la capacidad del sistemma para atender a los
pacientes en entornos hospitalarios o clinicos tradicionales.

o El personal médico experimentard un ausentismo por enfermedad o
cuidado de familiares enfermos que oscilara entre un 25% y un 35%.

o La demanda de camas hospitalarias y respiradores podria
multiplicarse por diez.
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o El personal de servicios médicos de emergencia recibird un volumen
extremadamente alto de llamadas.

o En general, los efectos en la fuerza laboral pueden ser enormes,
ocasionando la interrupcidon de los servicios publicos, los centros de
llamadas del 911 y la respuesta de departamentos de policia y de
bomberos.

o El nUmero de muertes sobrepasard los recursos de la oficina del
Sheriff/del Instituto Forense, asi como de morgues y funerarias.

o La demanda de servicios sociales y de atencidn domiciliaria
aumentard drdsticamente.

o La infraestructura de apoyo del sistema de atencidn médica (es
decir: suministros, servicios y transporte) se verd afectada lo que
limitard su capacidad de respuesta.

Es probable que se produzca una alteracion importante en las
infraestructuras criticas publicas y privadas —incluidos el transporte, el
comercio, los servicios, la seguridad publica y las comunicaciones—, por
lo que es esencial la planificacion para la continuidad de operaciones del
Condado.

Los altos niveles de ausentismo pueden reducir la disponibilidad de
servicios en la comunidad ya sea porque los trabajadores se enfermen, se
queden en casa para cuidar a familiares enfermos o se nieguen a ir al
trabajo por temor de enfermarse.

Habrd problemas en la cadena de suministro y escasez de medicamentos,
de equipos de proteccidon personal, asi como de personal de ayuda
mutua debido a que multiples Areas Operativas en todo el estado se verdn
afectadas; en algunos casos, las necesidades de recursos que identifiquen
los socios se refrasardn o no se cubrirdn.

El cierre de las escuelas y de los centros de cuidado infantil puede afectar
la fuerza laboral que depende del cuidado infantil. Cualquier impacto
sobre la fuerza laboral puede repercutir negativamente en la economia
de las comunidades locales, regionales y estatales.

Los recursos actuales para la atencidn masiva de victimas mortales en
todos los niveles, incluidos los centros de atencion médica, el depdsito de
caddveres del Condado y las funerarias, pueden resultar inadecuados
para hacer frente a los desafios que plantea una pandemia.

La posible transmision de la enfermedad denfro de las instituciones
penitenciarias es alta debido a la naturaleza de cohabitacion colectiva
en estos centros.
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e Las personas sin hogar generalmente viven en ambientes hacinados y
padecen de afecciones cronicas y agudas de salud, lo que eleva su riesgo
de contagio.

e Puede que algunas personas no crean que una gripe pandémica
constituye una amenaza real, y puede que tomen acciones que resulten
contraproducentes a los esfuerzos de respuesta del gobierno para
contenery fratar a las personas contagiadas con la enfermedad.

e Segun la enfermedad, pueden quedar ninos huérfanos por la muerte de
sus padres o cuidadores.

e Segun la enfermedad, puede existir preocupaciéon a que las mascotas
contagien a las personas o que puedan contraer la infeccidon por estar en
contacto con alguien contagiado.

e Aumentard considerablemente la necesidad de comunicaciéon y servicios
publicos.

e Los eventos secundarios como demostraciones publicas, saqueos vy
disturbios durante una pandemia o un desastre concurrente pueden dar
lugar a una mayor necesidad de las fuerzas de seguridad.

Respuesta

e Una pandemia presenta desafios importantes en términos de una mayor o
menor respuesta del Area Operativa, de una mayor capacidad operativa
y de la duracion de la activacion, debido a posibles olas de ocurrencia y
contagio.

e Una pandemia puede durar entre 12y 24 meses, por lo que la planificacion
previa es critica para garantizar una respuesta oportuna y efectiva.

e El personal del DEM, el DHS y de otros socios del Area Operativa que
desempena funciones de gestion de emergencia podria experimentar
reducciones comparables a las de ofros sectores, lo que podria llegar a
dificultar los esfuerzos de respuesta.

e Los hospitales y las clinicas tendran que modificar su estructura operativa
para responder a un volumen creciente de pacientes y mantener la
funcionalidad de sus sistemas criticos.

e El sistema de atencidn médica tendrd que responder a una mayor
demanda de servicio, y, por lo tanto:

o Se deben establecer e implementar medidas especificas para el
control de infecciones en los hospitales que permitan atender un
gran nUmero de pacientes contagiados.
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o ElI sistema de atencibn médica tendrd que desarrollar sitios
alternativos de atencion para aliviar la demanda en los hospitales.

o Los hospitales del Area Operativa deberdn maximizar su capacidad
y recursos médicos para responder a la emergencia; sin embargo,
cuando se exceda la capacidad hospitalaria, se necesitardn
centros de atencidn especializada para los pacientes que puedan
ser atendidos fuera del entorno de cuidados intensivos; los hospitales
se reservardn para los pacientes que requieran la atencion mas
sofisticada.

o Puede que sea necesario modificar las normas fradicionales de
atencion para maximizar los recursos de atencidn médica y brindar
el beneficio 6ptimo al mayor nUmero de personas. Quizd el nivel de
atencion durante una pandemia se limite a lo que se conoce como
“atencion suficiente”, que se refiere a la atencidn médica que, si
bien no es de la misma calidad que la suministrada en condiciones
distintas a una emergencia, es suficiente para la situacion.

o Siempre que sea posible, se deben implementar estrategias para
que se atiendan en el hogar los casos menos graves.

o Serd necesaria la coordinacidén multiinstitucional a nivel local,
regional y estatal para desarrollar procesos de asignacion de
recursos escasos tales como suministros y servicios esenciales con
alta demanda.

o Se necesitard una mayor comunicacion y coordinacidn entre
agencias de seguridad publica, EMS, centros de atencién médica,
centros penitenciarios, escuelas y DHS para centrarse en la
vigilancia.

Para el condado de Sonoma puede representar un desafio contar con
recursos de ayuda mutual oportunos o efectivos, asi como también con
ayuda estatal o federal para apoyar los esfuerzos locales de respuesta.

Durante una pandemiaq, es posible que los residentes se vean obligados a
permanecer en sus hogares durante un periodo considerable.

Durante una pandemia, se podrian implementar medidas de
distanciamiento fisico con el fin de reducir la propagacion de la infeccion,
como el cierre de escuelas, centros comunitarios y otros lugares de reunion
publica, asi como la cancelacion de eventos publicos.

Durante una pandemia, puede que sea necesario adaptar las escuelas u
otras instalaciones del Condado para otros fines, como puestos de
vacunacion o de tratamiento profildctico (POD), centros de tricje o para
las operaciones de atencidon médica o de alimentacion masivas.
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e Ya gue la comunicacion de riesgos en situaciones de emergencia es
importante durante todas las fases de planificacion e implementacion de
la respuesta ante una pandemia, la informacion que las jurisdicciones del
Area Operativa suministren al puUblico deben proceder de un Centro de
Informacion Conjunta, del Condado o del Centro de Operaciones de
Emergencia (EOC) del Area Operativa, si se han activado.

e La difusion de informacion debe ser una iniciativa coordinada y con
mensajes coherentes.

e Entre las actividades que deben llevar a cabo las fuerzas de seguridad
fuera de sus funciones habituales estdn el velar que se cumpla la
cuarentena o el aislamiento, ademds de proporcionar seguridad y apoyo
en los sitios de distribuciéon de vacunas y medicamentos.

e Las fuerzas de seguridad sufrirdn las mismas carencias de personal que los
demds sectores de servicios de emergencia y pueden tener dificultades
para ejecutar tareas adicionales.

e Los programas sociales que sirven a la poblacién sin hogar pueden verse
afectados y tendrdn que ajustar sus protocolos de alcance.

e En ciertas condiciones especificas de emergencia, se pueden usar
voluntarios, profesionales médicos jubilados y personal capacitado sin
licencia para atender pacientes en distintos entornos sanitarios.

e Surgirdn asuntos laborales y /o legales relacionados con la alteracién de
los estadndares de atencion, las acreditaciones y el otorgamiento de
licencias a personas y centros o establecimientos y a la seguridad laboral.

IV. CONCEPTO DE OPERACIONES

Direccioén, control y coordinacion

A nivel del Area Operativa, el Departamento de Salud del condado de Sonoma
(DHS) serd la agencia del Condado que dirigird la respuesta del Area Operativa
anfe la pandemia. El DHS trabajard estrechamente con los socios del Area
Operativa, y en consulta con el Departamento de Manejo de Emergencia (DEM)
se encargard de activar el Anexo sobre pandemias del Area Operativa y, en
caso necesario, el Centro de Operaciones de Emergencia del Area Operativa al
nivel apropiado para la evaluacion de riesgos y fase actual de la pandemia.

El oficial de salud, en colaboracion con el DEM y los expertos sanitarios regionales
y estatales, determinardn las condiciones que activardn la implementacion del
Anexo sobre pandemias del Area Operativa. Las consideraciones incluirdn las
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fases de la pandemia segun la OMS, las fases o intervalos de la pandemia segun
los criterios del gobierno de Estados Unidos y el primer brote de casos que haya
confirmado un laboratorio en California o en el condado de Sonoma.

Este Anexo tendrd el apoyo de los siguientes planes del Condado y de los socios
del Area Operativa durante la respuesta a una pandemia:

e Plan de Respuesta de Emergencia del Area Operativa (OA EOP) del
condado de Sonoma;

e Plan de Respuesta Médica y de Salud del DHS (Plan DOC);

e Plan de Sitios Alternativos de Atencion del condado de Sonoma (Plan

ACS);

e Plan de Comunicacion de Riesgos en casos de Emergencias y Crisis del
DHS;

e Plan de Continuidad de Operaciones del condado de Sonoma (Plan
COOP);

e Plan de Respuesta ante Enfermedades Contagiosas del Departamento de
Educacién del condado de Sonoma;

e Plan de Respuesta ante Desastres de la Agencia de Servicios de Animales
(Animal Services).

Proclamacién de una emergencia local

Durante una pandemia, el oficial de salud del condado de Sonoma ejercerd
plena autoridad —incluso sobre el poder policial— para prevenir la tfransmisidon
de la enfermedad en coordinacion y colaboracion con las fuerzas de seguridad
y el sistemalegal. Las érdenes de aislamiento o cuarentena o el cierre de zonas
son ejemplos del uso del poder policial. En el plan de DOC del Departamento
de Servicios de Salud encontrard mds detalles sobre la autoridad del oficial de
salud.

El administrador del Condado es el funcionario que tiene la autoridad para emitir
una proclamacion de emergencia local. El director del Deparfamento de
Manejo de Emergencia (DEM) también puede proclamar una emergencia local
si lo justifican las condiciones. El oficial de salud, en consulta con el director del
Departamento de Manejo de Emergencia, determinard el momento apropiado
para activar este Anexo. Es mds, el Centro de Operaciones de Emergencia
(EOC) del Area Operativa del condado de Sonoma se activard junto con este
Anexo para apoyar las operaciones de respuesta a mayor escala.
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Activacién del EOC del Area Operativa

Se llevard a cabo la activacidon del EOC del Area Operativa segin |os
procedimientos actuales descritos en el EOP del Area Operativa. Para ampliar
el EOC del Departamento de Salud (DOC), los puestos del EOC del OA se
cubrirdn de acuerdo con el SEMS y el NIMS.

Dada la naturaleza de salud publica de la respuesta a una pandemia, es
importante senalar que algunas funciones dentro de las secciones del EOC del
OA cambiardn o evolucionardn para garantizar la estrecha coordinacién con
las funciones del DOC del Departamento de Servicios de Salud. Por ejemplo,
bajo la Seccién de Logistica del EOC del Area Operativa, la adquisicidon de
suministros médicos esenciales tendria que coordinarse liboremente con la Unidad
de Suministro del DOC del DHS para evitar la duplicacion de solicitudes. Ademds,
es posible que el EOC del Area Operativa tenga que modificar su estructura para
funcionar de forma “virtual” en respuesta a las medidas comunitarias que se
implementen en el Condado para evitar la posible transmision del virus, es decir,
con distanciamiento fisico.

Enfoque de respuesta por fases

El Area Operativa del condado de Sonoma planificard y responderd a una
pandemia utilizando un enfoque en fases. Esto permitird una coordinacién mads
eficiente del Area Operativa a partir de una evaluaciéon continua del riesgo que
garantice la aplicacion y el despliegue de los protocolos y recursos de
planificacion y respuesta adecuados en funcidbn de los factores
desencadenantes y los riesgos potenciales para la comunidad. Este enfoque en
fases fambién se ha disenado tomando en cuenta la perspectiva global (OMS)
y la perspectiva nacional (CDC) de una secuencia pandémica. El diagrama a
contfinuacion muestra una correlacion mds clara entre el enfoque en fases del
Area Operativa del condado de Sonoma y los marcos de la OMS y de los CDC.57.8

7 WHO Pandemic Risk Management Guidance, 2017 (Pagina 13):
https://www.who.int/influenza/preparedness/pandemic/influenza risk management/en/
8 CDC Pandemic Intervals Framework (PIF):
https://www.cdc.gov/flu/pandemic-resources/national-strategy/intervals-framework.html
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Fase 1: Prevencion
Periodo durante el cual no se ha informado de un nuevo virus 0 amenaza de
pandemia a nivel mundial:
o actualizar y probar/ejecutar los planes de respuesta ante pandemias,
enfermedades contagiosas y de continuidad de operaciones;
o fortalecer los sistemas locales de vigilancia epidemioldgica;
o llevar a cabo actividades de alcance comunitario y promocidén de
vacunas contra la gripe estacional;
o readlizar actividades de alcance comunitario y promocion de medidas de
proteccion (lavado de manos e higiene respiratoria) durante la
temporada de gripe.

Fase 2: Seguimiento

Se ha identificado una enfermedad gripal o por coronavirus causada por un
nuevo subtipo en seres humanos y el caso confimado no se encuentra en
Estados Unidos ni cerca del condado de Sonoma:

o seguimiento riguroso de los sistemas externos de vigilancia y andlisis de las
evaluaciones de riesgo;

o si las evaluaciones de riesgo indican que el nuevo virus no se estd
convirtiendo en una cepa pandémica, puede haber una disminucion
escalonada de las actividades;

o puede haber reuniones informativas del Area Operativa;

o mayor intercambio de informaciéon y coordinacion con CalOES y los socios
de CDPH/EMSA.
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Fase 3: Preparaciéon optimizada
Puede que haya un caso confirmado en Estados Unidos, especialmente en
California con el potencial de propagarse en toda la zona norte de la Bahia:

DHS activa el Equipo de Gestion de Incidentes (IMT) y establece la
coordinaciéon a nivel regional, estatal y federal.

Se establecen los protocolos de comunicaciones y mensajes publicos del
Area Operativa.

Se establecen protocolos mejorados para la deteccion de pacientes para
los hospitales y proveedores de atencidén médica.

Se implementan protocolos de filtrado de llamadas en el centro de
despacho de REDCOM de Bomberos y EMS.

Segun la amenaza, se activa el Centro de Operaciones Departamentales
(DOC) del DHS con un enfoque en la vigilancia y la difusion de mensajes
publicos.

Se llevan a cabo sesiones informativas del Area Operativa, segin sea
necesario.

Se sostienen sesiones informativas de la Coalicidon de Atencién de Salud,
segun sea necesdario.

Se emite una alerta local de salud.

La Coordinacion Regional de la Atencién Médica en caso de desastres
tiene entre sus funciones convocar periddicamente sesiones informativas
regionales para coordinar actividades relacionadas con la salud entre las
dreas operativas o la region.

CDPH, EMS y CalOES recopilardn el conocimiento situacional del Area
Operativa para incorporarlo a las actualizaciones habituales y a los
esfuerzos de planificacion del estado.

Se coordinard con los directores locales de las funerarias para que estén
preparados para una mayor actividad.

Se proporcionardn fraducciones de toda la informacién publica en
espanol y otros idiomas principales segun sea necesario, utilizando
materiales del CDPH y de los CDC.

Se emitirdn pautas para los socorristas a fin de aumentar las medidas de
proteccion.

Fase 4: Activacion
Confirmacion de un brote de transmision comunitaria de una enfermedad en la
zona de la Bahia Norte o en el condado de Sonoma:

Se activan el Anexo sobre pandemias del Area Operativa y el EOC del
Area Operativa para apoyar los esfuerzos de respuesta en todo el
Condado.

Se activa el Plan de Continuidad de Operaciones del Condado (Plan
COOP).
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Se proclama una emergencia local o una emergencia de salud publica
para facilitar la coordinacién y priorizar la seguridad publica.

Tratamiento, aislamiento y cuarentena domiciliaria voluntaria para los
casos confirmados.

Se implementan las preparaciones para un gran niUmero de muertes.

Se cierran, de manera voluntaria u obligatoria, las empresas no esenciales
del Condado.

Se implementan las estrategias de mitigacion comunitaria (NPI) —
distanciamiento fisico, cancelaciéon de reuniones publicas—, segun sea
necesario.

Se redlizan los preparativos para la vacunacidn cuando esta esté
disponible, 1o que incluye priorizar quiénes recibirdn la vacuna
inicialmente.

Se prepara para una segunda ola.
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Fase 5: Desactivacion
El nUmero de casos informados se ha reducido de manera significativa o el brote
se ha contenido:

e disminucion escalonada de la respuesta;

e regreso alos procedimientos y protocolos normales.

Fase 6: Recuperacion
e operaciones de recuperacion en funcion del Plan de Recuperacion del
Area Operativa del condado de Sonoma.

Areas de enfoque de la respuesta critica del Area Operativa del condado de
Sonoma

Vigilancia

Las medidas enérgicas de vigilancia pueden garantizar la deteccidon temprana
y el aislamiento del patdgeno responsable. En conjunto, los datos que genere
esta vigilancia impulsardn la respuesta a la pandemia. Las actividades de
vigilancia pueden determinar ddnde estdn circulando los patdgenos, identificar
las cepas, evaluar las caracteristicas de las cepas circulantes (como su tasa de
transmision y virulencia), detectar cambios en los microorganismos, monitorear el
sindrome seudogripal (ILI) y medir el impacto de la enfermedad.

Triaje y tfratamiento

Un triaje eficaz dirigird a las personas al nivel de atenciéon adecuado segun sus
necesidades. Esto dirigird el flujo de pacientes al sistema de atencion médica y
garantizard que los recursos limitados se utilicen de la manera mas eficaz posible.
El triaje se debe utilizar para:

e identificar alas personas contagiadas con la enfermedad;

e qislar a estas personas de otros para reducir la tfransmision;

e identificar el fipo de atencidn que requieren (atencion en el hogar u
hospitalizacion).

Segun el alcance y la gravedad del incidente, el triaje comunitario incluye
ubicaciones dentro de los centfros de atencion médica, en sitios externos pero
cerca de los centros de atencidn médica y en otras ubicaciones comunitarias
que se determinen durante el incidente (sitios de tratamiento en campo). Los
hospitales y los centros ambulatorios pueden necesitar tfriaje/exdmenes en sitio.
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Es posible que los proveedores de atencion domiciliaria no puedan atender a sus
clientes con discapacidades, por lo tanto, las autoridades sanitarias locales
deben identificar a las personas que puedan necesitar servicios de asistencia
personal, acceso a medicamentos y suministros médicos fungibles a fravés de los
programas In-Home Supportive Service, Home Health, Meals-on-Wheels y de
organizaciones comunitarias.

El centro de comunicaciones REDCOM de Bomberos y EMS puede recibir
instrucciones para que alteren sus planes de respuesta a las llamadas de servicio
médico con el fin de limitar la exposicion de los socorristas.

La agencia local de EMS puede designar sitios de atencién alternativos para que
reciban a los transportados en ambulancias o para aplicar protocolos
adicionales para el tratamiento de pacientes basados en la consulta con
expertos de salud publica de los socios del DHS, del estado y del gobierno
federal.

Operaciones hospitalarias

Debido a una mayor demanda de recursos, es posible que los hospitales del Area
Operativa necesiten implementar sus planes de capacidad de respuesta ante
emergencias. Se pueden satisfacer las necesidades de camas y de dotacion de
personal al:

e dar de alta alos pacientes actuales, segin corresponda;

e frasladar alos pacientes alos centros de atencién alargo plazo, segun sea
el caso;

e climinar las hospitalizaciones voluntarias y cancelar las infervenciones
quirdrgicas programadas;

e ampliar el espacio actual de las instalaciones;

e solicitar que todo el personal auxiliar se presente al frabajo;

e hacer un inventario de los suministros esenciales para identfificar las
carencias previstas (guantes, agujas con sistema de seguridad,
ventiladores, etfc.).

Sitios alternativos de atencidon médica

Si la capacidad de respuesta de los hospitales debido a un aumento sUbito de
Casos se aproxima o excede su capacidad mdaxima, se pueden crear Sitios
Alternativos de Atencion médica (ACS) para que los proveedores de atencion
meédica atiendan a pacientes lesionados o enfermos o continlen tratando
afecciones cronicas en ambientes no tradicionales. Estos sitios alternativos
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pueden ser construcciones que necesiten ser adaptadas, por e€j., escuelas y
estadios, o incluso instalaciones como los hospitales de campana moviles.

Silas condiciones de las operaciones de respuesta ante la pandemia en el Area
Operativa del condado de Sonoma requieren el establecimiento de un ACS, ya
sea a fravés de consideraciones locales o de ayuda mutua/apoyo externo, la
planificacion debe tomar en cuenta lo siguiente:

e afencidn médica bdsica (enfermeria bdsica, medicamentos, oxigeno,
etc.);

e documentacion de los pacientes;

e informacion publica;

e cumplimiento con la Ley sobre Estadounidenses con Discapacidades
(ADA).

Intervenciones no farmacéuticas (NPI)

Las NPI, también conocidas como estrategias de mitigacién comunitaria, son
acciones —excepto vacunarse y tomar medicamentos— que pueden llevar a
cabo las personas y las comunidades para ayudar a reducir la fransmision de
enfermedades, como la gripe pandémica. Las NPl se implementan en el dmbito
comunitario y probablemente serdn muy efectivas para limitar la transmision de
la enfermedad y reducir el nUmero de muertes; adicionalmente, son una de las
mejores maneras de controlar una enfermedad pandémica cuando todavia no
hay vacunas disponibles.

De acuerdo con la gravedad del virus y el grado de exposicion a este que tenga
la comunidad, las siguientes NPl pueden considerarse como medidas de
mitigacion comunitaria:

Intervencion individual
e higiene y protocolos respiratorios:
o lavado de manos frecuente;
o taparse la bocay la nariz al toser o estornudar.
e equipo de proteccion personal (PPE):
o ropa o equipo especializado para evitar el contacto con sustancias
peligrosas (batas, guantes, mascarillas y gafas);
e distanciamiento fisico;
e qislamiento;
e cCuarentena.

Intervencidon comunitaria
e distanciamiento fisico - ninos:
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o cierre de escuelas y guarderias;

o reduccion de los contactos sociales de los ninos fuera de la escuela.
e distanciamiento fisico - adultos en el lugar de trabajo:

o permitir/instar a los empleados enfermos a quedarse en casa;

o permitir que los empleados trabajen desde la casa;

o conferencias telefénicas en lugar de reuniones presenciales;

o modificacion de horarios de trabajo.
e distanciamiento fisico - adultos en la comunidad:

o cancelacion/aplazamiento de reuniones publicas;

o entrega a domicilio de comida, medicamentos u ofros bienes.
e evacuacion:

o desplazamiento inmediato de personas de un edificio o zona

geogrdfica determinada.

Intervencion ambiental
e limpieza ambiental de superficies;
e limpieza y desinfeccion de las dreas de atencidon a pacientes.

Aislamiento y cuarentena

La cuarentena y el aislamiento por salud puUblica son medidas legitimas que se
pueden implementar para evitar la transmision de las enfermedades
contagiosas. Por lo general, los oficiales de salud dictan ambas medidas para
que su cumplimiento sea voluntario; sin embargo, cuando sea necesario, los
oficiales federales, estatales y locales estdn autorizados para imponer la
obligatoriedad de dichas medidas con el fin de proteger la salud publica.

El aislamiento es una medida para las personas que padecen una enfermedad
contagiosa; se les separa de los demds hasta que ya no se consideren
contagiosas. Los hospitales aislan a algunos pacientes para que no contagien la
enfermedad a ofros. Las personas en aislamiento pueden recibir atencidon en sus
hogares, en los hospitales o en centros designados.

La cuarentena se aplica a las personas que estuvieron expuestas a una
enfermedad contagiosa, pero que no estdn enfermas; se les separa de los
demds ya que pueden enfermarse y ser contagiosas. Se les puede pedir que
permanezcan en sus casas para que no contagien a otros.

En caso de incumplimiento de una orden de aislamiento o cuarentena, el oficial
de salud del condado de Sonoma puede iniciar acciones legales civiles o
penales contra la persona en desacato. Toda persona que incumpla una orden
de aislamiento o cuarentena que haya emitido el oficial de salud o su designado
se considerard culpable de un delito menor. El oficial de salud local puede
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solicitar ayuda del EOC del Area Operativa y apoyo de la Oficina del Sheriff del
condado de Sonoma para hacer cumplir una orden de salud publica.

Consideraciones constitucionales

La prohibicion de reuniones publicas, asi como el uso de las medidas de
cuarentena o aislamiento pueden crear situaciones delicadas en relacidon con
las libertades civiles (p. €j., la libertad de reunién, la Ley Brown, la libertad de
expresion, el derecho al debido proceso y a la igualdad de protecciéon). Las
personas tienen derecho al debido proceso, y por lo general, el aislamiento o la
cuarentena se deben realizar en el entorno menos restrictivo posible que permita
proteger la salud publica.

Antes de proceder a dictar una orden de aislamiento o cuarentena obligatoria,
hay que tener en cuenta lo siguiente:

e respetar el cumplimiento del debido proceso y de los principios
fundamentales de equidad;

e garantizar que exista una justificacion adecuada, explicada en lenguaje
sencillo; la orden no puede ser “arbitraria, opresiva e irracional”;

e Que existan motivos razonables para la accién propuesta;

e |a orden debe estar redactada en términos muy precisos y el proceso
debe prever las garantias constitucionales de notificaciéon oportuna y el
derecho a ser oido, por ejemplo, en una audiencia previa o posterior al
confinamiento;

e |a orden del oficial de salud (es decir, la cuarentena, el distanciamiento
fisico) sirve de "notificacion”; Inicialmente, la orden puede ser verbal, pero
debe confirmarse por escrito 1o antes posible.

e |os procedimientos disponibles para las personas a quienes va dirigida la
orden dependerdn de su alcance (nUmero de personas que deben
acatarla orden) y del grado en el que se limitan las libertades individuales.
Ejemplos de procedimientos disponibles:

o numero de teléfono donde una persona puede registrar su objecion;
o audiencia previa o posterior al confinamiento.

Por si sola, ninguna NPl es suficiente para limitar la propagacion de una
pandemia. Es mds efectivo usar conjuntamente intervenciones a nivel individual
y comunitario. Las NPl también se pueden utilizar junto con vacunas y antiviricos,
si estan disponibles.

La implementacidon de ciertas NPl (especialmente las politicas de
distanciamiento fisico) antes de tiempo y antes de que la pandemia haya
llegado a la comunidad —o usarlas cuando la gravedad del virus no justifica su
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uso— puede ocasionar dificultades econdmicas y sociales innecesarias sin
beneficio para la salud publica. Estas consecuencias pueden derivarse de la
decision de cerrar negocios, escuelas y guarderias, lo cual a su vez contribuiria
negativamente al ausentismo laboral.

El Apéndice 5 sirve como una orientacion para la implementacion de las NPl de
acuerdo con el entorno y la gravedad de la pandemia, con base en el Marco
de evaluaciéon de la gravedad de pandemias de los CDC.

Vacunaciéon masiva y adquisicion, distribucion y uso de profilaxis

Entre las contramedidas médicas (MCM) que pueden aplicarse como profilaxis
en la respuesta ante una pandemia, estdn las vacunas y los antiviricos. Es poco
probable que el condado de Sonoma cuente en un momento dado con
cantidades suficientes de cualquiera de los dos, asi que la profilaxis masiva
puede tener que llevarse a cabo en multiples ocasiones y que cada vez deba
priorizarse. Puede que también sean necesarias multiples dosis de nuevas
vacunas.

Los productos de profilaxis se pueden enviar a través de un sistema un poco
diferente al de otros recursos de la Reserva Estratégica Nacional (SNS) o estatal,
y se pueden organizar, almacenar y distribuir de manera distinta, segun los
protocolos locales de recepcién, almacenamiento y organizacion (RSS). Tal vez
no tenga sentido enviar antiviricos para el tfratamiento en los hospitales, si los
hospitales estdn reservados para los enfermos en estado critico. Para un
tratamiento eficaz, los pacientes deben recibir el antiviico de 24 a 48 horas
después de la aparicion de los sinfomas; el transporte y el establecimiento de
sitios para dispensar rdpidamente los antiviricos puede presentar sus retos. Se
deben identificarlos métodos para la distribucion acelerada de antiviricos, como
los sitios de dispensa (POD) abiertos o cerrados al publico o las clinicas de
profilaxis masiva, es decir, la iniciativa de preparacion de las ciudades y los
protocolos de SNS.

En el Area Operativa del condado de Sonoma, el DHS puede proporcionar los
medicamentos directamente al publico en caso de una emergencia y cuando
los sistemas regulares de que disponga la comunidad para dispensar
medicamentos no sean adecuados. Los convenios de ayuda mutua (MOU)
entre las jurisdicciones municipales, las organizaciones no gubernamentales
(NGQ), el sector privado, el Estado y el gjército también tienen un rol estratégico
para garantizar la distribucion acelerada de medicamentos donde se necesiten
y cuando lo permitan las condiciones.
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El oficial de salud publica proporcionard informacion al OA sobre los métodos de
priorizacion 'y distribucidon para garantizar la asignacion adecuada de
medicamentos y su distribucion alos grupos destinatarios previstos.  El Apéndice
5 sirve de orientacion para priorizar la distribucion de medicamentos a los grupos
destinatarios previstos.

Atencidn masiva

Puede ocurrir que con una enfermedad contagiosa los residentes y visitantes
deban permanecer en sus hogares o alojamiento durante periodos
considerables, lo cual requiere de preparaciones anficipadas o de
adaptaciones para satisfacer las necesidades bdsicas (por ej., comida, agua,
medicamentos recetados y de venta sin receta médica). También se pueden
imponer medidas de aislamiento y cuarentena para tratar de evitar una mayor
propagacion de la enfermedad, incluso fuera de un ambiente hospitalario,
como en un ACS. Dadas estas condiciones, pueden ser necesarias las
operaciones de alimentacién colectiva a través de asociaciones publicas vy
privadas para garantizar la entrega de comida a la poblacién afectada.

Manejo masivo de victimas mortales

Los brotes de enfermedades contagiosas tienen el potencial de causar un mayor
numero de muertes de lo que se espera normalmente. Este aumento de
fallecimientos puede superar la capacidad de la Oficina del Sheriff/ Forense del
condado de Sonoma, asi como de las morgues de los hospitales y las funerarias.

Serd necesario solicitar la ayuda de los grupos religiosos para confirmar los
protocolos que contemplen el aspecto cultural de los fallecidos.

Puede que haya multiples muertes desatendidas, que exijan la modificacion de
los procedimientos de procesamiento habituales, especialmente en las
situaciones de escasez de personal esencial. También se podrian presentar
problemas al momento de identificar a los fallecidos y de su traslado fuera del
drea. Asimismo, puede que sea necesario almacenar temporalmente el cuerpo
de los fallecidos, y prepararse para un aumento de las victimas mortales.

Cuidado de animales

Un brote grave de una enfermedad podria ocasionar un aumento del nUmero
de mascotas callejeras, de personas incapaces de cuidar a sus mascotas y de
ectopardsitos (p. e€j., pulgas). Probablemente, se superard la capacidad de
albergar animales en las instalaciones existentes y los riesgos de control de
infecciones por animales enfermos limitard la capacidad de acogida de algunos
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animales. La Division de Servicios de Animales del Departamento de Salud del
condado de Sonoma coordinard cualquier actividad de rescate, acogida,
cuarentena, reubicacion y cuidado de animales durante una respuesta ante
una pandemia segun se describe en el Plan de Respuesta ante Desastres de la
agencia de Servicios de Animales.

Salud conductual y gestion del estrés por incidentes

Un brote de una enfermedad contagiosa o pandémica puede presentar retos
fisicos, personales, sociales y emocionales para la comunidad y para los
proveedores de atencion médica, los oficiales de salud publica, los socorristas y
los tfrabajadores de servicios esenciales.

La Division de Salud Conductual del condado de Sonoma tiene la capacidad
de desplegar un Equipo Moévil de Apoyo como parte de su Programa de
Respuesta y Participacion Comunitaria. Se trata de un equipo movil de respuesta
a la crisis basado en la comunidad y conformado por profesionales calificados
en salud conductual para ayudar a las personas con problemas psicoldgicos
durante situaciones emocionales extremas, como una emergencia de salud
pUblica. Al igual que los socorristas del Area Operativa, la Division de Salud
Conductual del condado de Sonoma implementard actividades reforzadas y
apoyo psicoldgico al personal para ayudar a los trabajadores a manejar el estrés
emocional durante los esfuerzos de respuesta.

Comunicaciones y educacion al publico

En situaciones de incertidumbre e imprevisibilidad, la comunicacion temprana y
transparente durante una pandemia es vital para generar confianza y garantizar
la credibilidad de las recomendaciones de salud publica. Para garantizar una
comunicacidn coherente, se requiere un plan de comunicacion coordinada y
adecuada. Por ello, se debe crear un Centro de Informacion Conjunta (JIC)
virtual para comprometerse con los socios y las partes regionales para comunicar
informacion coherente y objetiva. Las herramientas que utilice el JIC deben
incluir Google docs, un canal dedicado de Slack y llamadas de actualizacion
semanales.

La diversidad del condado de Sonoma en cuanto a su famano, geografia,
idiomas y cultura también exige un enfoque multifacético para que el mensaje
correcto con el formato adecuado llegue a la persona correcta en el momento
preciso. Toda lainformaciéon al publico se enviard en inglés y en espanol a fravés
de las redes sociales del Condado, la pagina web SoCoEmergencia.orgy lalinea
telefonica de informacion al publico 2-1-1.  Ademdas, la comunicacion serd
coherente en los medios de comunicacion, incluidas las fuentes de noticias en
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linea e impresas, las estaciones de radio regionales y las noticias de television de
la zona de la Bahia. Se celebrardn conferencias de prensa, segln sea necesario.

Entre los temas clave de los mensajes publicos habra:

e informacién general sobre la enfermedad contagiosa (como la
transmision, el nUmero de casos, la morbilidad y la mortalidad);

e iniciativas para el control de la enfermedad, incluidos la disponibilidad y el
uso de vacunas, antibidticos y antiviricos;

e medidas para el control de infecciones que debe implementar el pUblico;

e mensajes de autocuidado para calmar la ansiedad y el miedo.

El Plan de Comunicacion de Riesgos de Crisis y Emergencias (CERC) del
Departamento de Salud ofrece recursos detallados para apoyar al Area
Operativa en el desarrollo de un plan de comunicaciones de emergencias de
salud publica y en una gestion y comunicacion eficaz durante una pandemia.

Continuidad de operaciones

En una situacidén de emergencia, los servicios gubernamentales que el Condado
presta a la comunidad pueden verse interrumpidos en gran medida y es
fundamental que se identifiquen aquellas funciones esenciales del gobierno que
deben mantenerse en caso de que el Condado se vea afectado por un brote
de enfermedad o pandemia. Debido al alto nivel de ausentismo, se deben
establecer mecanismos para monitorear el ausentismo del personal y de los
voluntarios debido a la enfermedad de ellos o de un familiar.

Segun sea necesario, el Plan de Continuidad de Operaciones (COOP) del
condado de Sonoma se activard con ciertas modificaciones para apoyar las
operaciones de respuesta y permitir la contfinuidad de las funciones esenciales
del gobierno durante una pandemia.

La planificacion para la continuidad de operaciones debe considerar la
posibilidad de un ausentismo que varie de 30 a 45% de los frabajadores
esenciales y, por lo tanto, el Condado deben tener en cuenta lo siguiente:
e Personal:
o personal principal y suplente; trabajo a distancia;
o protocolos para los empleados enfermos;
o conftrol de infecciones en el lugar de trabagjo.
e Vendedores/proveedores
o proveedores esenciales y alternativos.
e Recursos criticos:
o tecnologic;
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o Iinventario/almacenamiento de suministros.
e Prestacion sostenible de servicios.

Recuperacion

La transicidn de la etapa de respuesta a la de recuperacion y a la de resiliencia
puede representar un esfuerzo continuo de varios anos. El gobierno local se
puede ver inhibido en su capacidad de proporcionar servicios adecuados
debido a la pérdida de ingresos. Ademds, los proveedores de servicios médicos,
las pdlizas y la cobertura de seguros privados se pueden ver afectados si se
producen pérdidas considerables de vidas y de operaciones comerciales. En
una emergencia de salud publica como una pandemia, la recuperacion
atenderd tanto la pérdida de vidas como de bienes.

Los programas de recuperacion de una pandemia deben: 1) reducir el miedo y
restablecer la sensacién de seguridad; 2) reevaluar la vulnerabilidad; y 3)
fortalecer y sostener las actividades de socorro.

Inmediatamente después de una pandemia, se deben emprender actividades
de recuperacion a corto plazo; entre otfras, aquellas que ayuden a disminuir el
miedo y arestablecer una sensacion de tranquilidad. Los esfuerzos a largo plazo
comienzan una vez que se ha recuperado la sensacion de normalidad. Estas
actividades deben contemplar aquellas que fortalezcan la resiliencia de los
hogares y las comunidades para que puedan estar en mejores condiciones de
enfrentar eventos a futuro, como las olas subsecuentes de la pandemia.

Los esfuerzos de recuperacion pospandémica en el condado de Sonoma se
concentrardn en tres actividades de recuperacion:

1. Actividades de socorro a corto plazo:

e evaluar los datos de la comunidad médica/de salud relacionados con el
evento para determinar si ha finalizado o si estd pasando por una ola de
CQsos;

e evaluar la eficacia de las medidas de contencion y de las estrategias de
gestion de emergencia del Condado;

e evitar o minimizar las subsecuentes olas de gripe mediante las vacunas
actuales o los recursos antivirales;

e difundir mensajes de salud mental que faciliten la recuperacion mediante
la continuidad de mensajes de autocuidado;

e trabajar con las COAD en las actividades de ayuda a corto plazo.

2. Evaluaciéon del impacto en la comunidad:
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hacer seguimiento e informar sobre el estado y el impacto en las
instituciones  criticas de la comunidad, como instalaciones
gubernamentales, escuelas y hospitales.

hacer seguimiento e informar sobre el estado y el impacto en la
infraestructura critica de la comunidad, incluidos los servicios publicos,
suministro de agua, carreteras, alcantarilado, recogida de basura vy
saneamiento.

3. Recuperaciéon a largo plazo y desarrollo de la resiliencia:

Proporcionar una caracterizacion retrospectiva y detallada de la
pandemia en el Condado.

Evaluar el monto total de las pérdidas por cada Area Operativa,
incluyendo las relacionadas con la fuerza laboral, pérdidas en el sector
turismo, asociadas a la venta de productos debido a embargos, pérdidas
en infraestructura, etc.

Determinar las necesidades de recuperacion financiera para la respuesta
y los costos de recuperacion para el Condado.

Trabajar con las COAD en Ias iniciativas de recuperacion y resiliencia.

V. Funciones y responsabilidades de partes interesadas del Area
Operativa

Departamento de Manejo de Emergencia (DEM)

Actuar como entidad coordinadora principal durante |las operaciones de
respuesta a brotes de enfermedades criticas y pandémicas.

Dotar de personal a la Seccién de Administracién del EOC del Area
Operativa, cuando se active.

Coordinar las conferencias telefénicas del Area Operativa, segin sea
apropiado.

Identificar los asuntos reglamentarios o de ordenanzas que quizd deban
ser suspendidas.

Determinar los protocolos de sucesion en todos 1os niveles de gestion de
emergencia.

Departamento de Servicios de Salud (DHS)

Actuar como entidad técnica principal de la operacion de respuesta.
Activar el Centro de Operaciones de Emergencia (DOC) del
Departamento de Salud.

Informar a los socios del DEM y del OA sobre la vigilancia epidemioldgica,
las necesidades de recursos y la evolucion/progreso del brote/pandemia.
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e Dotar de personal a las Ramas Médica y de Salud del EOC del Area
Operativa y actuar como jefe de Seccidon de Operaciones, si fuera
necesario; puede proporcionar personal a la Seccién de Logistica.

e Asesorar a los dirigentes sobre situaciones criticas de foma de decisiones.

Oficial de informacidn publica (PIO) del Area Operativa
e Coordinar la informacion al publico con las jurisdicciones locales
afectadas.
e Publicar actualizaciones de la pdgina web SoCoEmergencia del
Condado.
e Servirde enlace con los socios de los medios de comunicacion y coordinar
actualizaciones situacionales para los funcionarios electos.

Oficina del Sheriff/Fuerzas de Seguridad

e Participar en las conferencias telefonicas del Area Operativa.

e Brindar apoyo a la seguridad y proteccion de suministros e instalaciones
médicas esenciales, y de la SNS, si se reciben, o a un inventario gestionado
por un proveedor es dado por los CDC.

e Proporcionar una mayor seguridad y proteccidn en prisiones e
instalaciones relacionadas.

e Dar cumplimiento a medidas de cuarentena, si fuese necesario.

e Coordinar el manejo masivo de victimas mortales bajo la direccion y los
protocolos del Instituto Forense.

e Dotarde personal ala Rama de las Fuerzas de Seguridad del EOC del Area
Operativa.

e Identificar salas de aislamiento y cuarentena dentro de los centros de
detencion.

e |dentificar instalaciones temporales que sirvan de morgue.

Bomberos y EMS
e Participar en las conferencias telefénicas del Area Operativa.
e Modificar los protocolos de despacho de bomberos y EMS.
e Responder a un aumento de las llamadas de asistencia médica.

Departamento de Servicios Humanos (HSD)
e Participar en las conferencias telefénicas del Area Operativa.
e Dotfar de personal a la Rama de Atencidn Masiva de la Seccion de
Operaciones del EOC del Area Operativa.
e Garantizar la coordinacién y el alcance para la poblaciéon AFN.

Departamento de Servicios Generales (GSD)
e Participar en las conferencias telefonicas del Area Operativa.
e Gestionar el COOP.
e Dotar de personal ala Seccién de Logistica del EOC del Area Operativa.
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Identificar y evaluar las instalaciones y los espacios del Condado como
sitios alternativos de atencidén, para la preparacidon de alimentacion
masiva, centros de profilaxis masiva o CPOD para la distribucion de
antiviricos.

Puede activar el DOC para apoyar las operaciones del EOC del Area
Operativa.

Implementar las mejores prdcticas de limpieza y climatizacion para evitar
o mitigar la transmision.

Departamento de Recursos Humanos (HR)

Participar en las conferencias telefénicas del Area Operativa.

Apoyar la logistica de la unidad de personal.

Coordinar los protocolos de salud laboral para los empleados del
Condado como parte de las operaciones del COOP.

Reasignar empleados para las tareas esenciales.

Lievar un registro de todos los empleados enfermos en el Condado.
Establecer protocolos para las clasificaciones del tfrabajo a distancia.

Servicios de Animales

Participar en las conferencias telefénicas del Area Operativa.

Dotar de personal a la Unidad de Cuidado de Animales de la Seccidn de
Operaciones del EOC del Area Operativa.

Orientar y coordinar el cuidado y acogida de los animales, cuando sea
necesario.

Coalicion para la Atencion Médica del condado de Sonoma (HCC)

Participar en las conferencias telefénicas del Area Operativa.

En caso necesario, un miembro identificado del personal de la HCC puede
trabajar en la Unidad Hospitalaria de la Seccion de Operaciones del EOC
del OA.

Identificar y educar a los pacientes con necesidades de acceso y
funcionamiento sobre la planificacion de preparacion, complicaciones y
recursos.

Identificar deficiencias en los recursos y desarrollar planes internos para
mitigar los impactos en los centros individuales de atencidon médica.
Establecer convenios de ayuda mutua (MOU) con otros centros de
atencibn meédica para coordinar  fraslados de  pacientes,
almacenamiento de medicamentos y recursos.

Realizar actualizaciones situacionales con regularidad, segun se solicite o
sea necesario.

Departamento de Servicios de Informacion (ISD)

Ampliar las capacidades de acceso a las VPN.
Publicar los protocolos WebEx para todas las reuniones.
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Desarrollo Econdmico

Apoyar la comunicaciéon a los negocios de la zona sobre las medidas de
distanciamiento fisico.

Departamento de Transporte y Obras Publicas (TPW)

Participar en las conferencias telefénicas del Area Operativa.

Ayudar con los avisos de salud y los reglamentos sobre el transporte publico
para apoyar las intervenciones farmacéuticas y no farmacéuticas (NPI).
Facilitar las operaciones de respuesta médica en el aeropuerto y las
instalaciones del condado de Sonoma.

Comision de Desarrollo Comunitario (CDC)

Coordinar la modificacion de los protocolos de alcance para los
programas sociales que abordan el sinhogarismo en el Condado.

Oficina de Educacion del Condado de Sonoma (SCOE) y socios de educacion

Participar en las conferencias telefénicas del Area Operativa.

SCOE activard el plan de respuesta departamental ante enfermedades
contagiosas.

Las universidades activardn sus respectivos planes ante la pandemia, si
estdn disponibles.

Garantizar que las pautas, recomendaciones y medidas de proteccidon en
materia de salud publica se comuniquen al personal de los centros
escolares, alos alumnos y a los padres.

Apoyar la capacidad del personal médico para responder a la
emergencia segun sea adecuado (universidades).

Activar los Cenfros de Operaciones de Emergencia infernos segun
corresponda (universidades).

Ciudades y distritos especiales

Participar en las conferencias telefénicas del Area Operativa.

Coordinar la informacion al publico.

Enviar mensajes de alerta y de advertencia al publico.

Activar el EOC local.

Responder a un aumento de las llamadas solicitando asistencia médica y
de las fuerzas de seguridad.

Apoyar el transporte de personas con necesidades de acceso y
funcionamiento.

Proporcionar personal adicional de seguridad para hospitales, centros
penitenciarios, centros de fratamiento externos y dreas de preparacion y
almacenamiento, segun sea necesario.

Llevar a cabo la continuidad de las operaciones.



Anexo al Plan de Operaciones de Emergencia del Area Operativa del Condado de Sonoma:
Plan de respuesta ante una pandemia

Gobiernos fribales
e Participar en las conferencias teleféonicas del Area Operativa.
e Coordinar la informaciéon al publico.
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Siglas y abreviaturas

ACS Sitios alternativos de atencion
ADA Ley sobre Estadounidenses con Discapacidades
AFN Necesidades de acceso y funcionamiento
BH Divisién de Salud Conductual del condado de Sonoma
CalOES Oficina de Servicios de Emergencia de Cdlifornia
CDC Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades de EE. UU.
CDPH Departamento de Salud Publica de California
CERC Comunicacidon de riesgos de crisis y emergencias
CFR Tasa de letalidad
COAD Organizaciones Comunitarias Activas ante Desastres
COOP Plan de Continuidad de Operaciones
CoV Coronavirus
COVID-19 Enfermedad del coronavirus 2019
DEM Departamento de Manejo de Emergencia del condado de Sonoma
DHS Departamento de Servicios de Salud del condado de Sonoma
DHS/CDC Comisidon de Desarrollo Comunitario del condado de Sonoma
DOC Centro de Operaciones de Emergencia del Departamento de Salud
EMS Servicios Médicos de Emergencia
EMSA Autoridad de Servicios Médicos de Emergencia
EOC Centro de Operaciones de Emergencia
EOP Plan de Operaciones de Emergencia
GSD Departamento de Servicios Generales del condado de Sonoma
HCC Coaliciéon para la Atencidn Médica del condado de Sonoma
HHS Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE. UU.
HR Departamento de Recursos Humanos del condado de Sonoma
HSD Departamento de Servicios Humanos del condado de Sonoma
ILI Sindrome seudogripal
ISD Departamento de Sistemas de Informacién del condado de Sonoma
JIC Centro de Informacién Conjunta
IRAT Herramienta de evaluacion del riesgo de gripe
MERS Sindrome respiratorio de Oriente Medio
MOU Memorando de entendimiento
NGO Organizacién no gubernamental (ONG)
NIMS Sistema Nacional de Gestidon de Incidentes
NPI Intervencion no farmacéutica
OA Area Operativa
PIF Marco de intervalos de una pandemia
PIO Oficial de informacién publica
POD Punto de distribucion
PSAF Marco de evaluaciéon de gravedad de la pandemia
PSPS Interrupciéon del Suministro Eléctrico por Motivos de Seguridad Publica
PPE Equipo de proteccién personal
RSS Recepcién, adlmacenamiento y preparacion
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SARS Sindrome respiratorio agudo grave
SCOE Oficina de Educacion del condado de Sonoma

SEMS Sistema Estandarizado de Gestidon de Emergencias

SNS Reserva Estratégica Nacional

TPW Departamento de Transporte y Obras Publicas del condado de Sonoma
WHO Organizacion Mundial de la Salud
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Anexo 2: Glosario

Terminologia

Definiciones

Enfermedad
respiratoria aguda
(ARI)

Una enfermedad que por lo general afecta las vias respiratorias
dentro de la nariz y la garganta y que puede o no causar fiebre
(medida con un termdémetro) o febrilidad (es decir, sensacién de
fiebre informada por el paciente).

Tasa de fransmisidon

Una variante de la tasa de incidencia, que se aplica a una
poblacién definida con precisién y observada durante un tiempo
limitado, como durante una epidemia.

Gripe aviar, tipo A

Estos virus se presentan naturalmente en aves acudticas silvestres en
todo el mundo y pueden infectar a las aves de corral como los
pollos, patos y pavos y a ofras especies de aves y animales.

Definicidn de caso

Un conjunto de criterios estandarizados para determinar si una
persona tiene una enfermedad o condicidn médica particular,
mediante la especificacion de criterios clinicos y limitaciones de
tiempo, lugary persona.

Tasa de letalidad
(CFR)

Proporcion de muertes entre los enfermos clinicos.

Caso o persona
pendiente de
confirmacion
(CUI/PUI)

Paciente que cumple con los criterios de enfermedad de la gripe
(influenza) pero a quien no se le han hecho andlisis clinicos para
confirmar la infeccion por el virus de la gripe. Un CUI/PUI tendrd un
historial de exposicion que dard lugar a una investigacion de salud
publica.

Contacto

Exposicion a una fuente de infeccidn o persona infectada.

Contacto cercano

Una persona que ha estado a 2 metros o menos de distancia de un
caso confimado o de un caso pendiente de confirmacién (CUI)
mientras la persona estaba enferma.

Caso confirmado de
gripe

Una persona cuya prueba de laboratorio aprobada para el virus de
la gripe (influenza) ha dado un resultado positivo.

Transmision por

La transmision directa de un agente infeccioso de un reservorio a un
hospedador susceptible mediante la atomizacidn de gotas

gotitas relativamente grandes y de corto alcance que se producen al
estornudar, toser o hablar.
La ocurrencia de un nUmero de casos de enfermedad mayor de lo
Epidemia esperado en una zona determinada o entre un grupo especifico de

personas en un lapso de tiempo concreto.

Higiene de manos

La limpieza de las manos, que generalmente se hace con jabdén y
agua, desinfectante de manos o toallitas desinfectantes. Para
matar un virus de gripe, se deben lavar las manos con jabdn y agua
tibia durante 15 segundos o limpiarlas con un gel desinfectante o
todllita desinfectante con un contenido de alcohol de al menos 60%.

Contagio
interpersonal

La capacidad de un virus de gripe (influenza) de fransmitirse de una
persona a ofra (en lugar de pasar de un animal a una persona, por
ejemplo). Los virus de gripe estacional se transmiten facimente de
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persona a persona, comunmente a través de gotitas grandes o
pequenas que contienen el virus de la gripe y que se expulsan
cuando una persona enferma tose o estornuda.

Periodo de
incubacién

Un periodo de cambios patoldgicos asintomdaticos después de la
exposicion, que termina con la aparicion de sinfomas de la
enfermedad contagiosa.

Control de
infecciones

Medidas disenadas para detectar, prevenir y contener la
propagacion de una enfermedad contagiosa; entre las que se
incluyen el lavado de manos, los protocolos de higiene respiratoria,
el uso de equipo de proteccidn personal (PPE), la profilaxis, el
agislamiento y la cuarentena.

Enfermedad
contagiosa

Enfermedad contagiosa causada por la entrada de organismos (es
decir, virus, bacterias, hongos) al cuerpo que crecen y se multiplican
para causar una enfermedad. Las enfermedades contagiosas se
pueden fransmitir mediante el contacto directo con una persona
infectada, sus emisiones (aliento, tos, estornudos) o mediante un
objeto que hayan tocado.

Gripe

Una enfermedad viral que causa fiebre alta, tos y dolor muscular.
Generalmente, solo afecta el sistema respiratorio aunque a veces
compromete ofros érganos. Se transmite a través de gotitas
infecciosas que se expulsan al aire al toser o estornudar. Estas gotitas
pueden caer en las membranas mucosas de los ojos o de la boca o
ser inhalados a los pulmones de otra persona.

Sindrome
seudogripal (ILI)

El sindrome seudogripal se define como fiebre (temperatura de 100
°F o mas alta), tos y/o dolor de garganta. Se utiliza para la vigilancia
de la gripe en todo el mundo.

La separacion de personas infectadas de otras personas durante el

Aislamiento periodo de transmision en condiciones tales que eviten la transmision
del agente.
. La relacion entre personas enfermas ersonas sanas en una
Morbilidad P y P

comunidad durante un lapso de tiempo determinado.

Infervenciones no
farmacéuticas (NPI)

Medidas para limitar la fransmision de la infeccidon que no involucran
medicamento ni fratamiento.

Un antivirico para la gripe cuyo uso estd aprobado en Estados

Oseltamivir Unidos. Los antiviricos son medicamentos de venta con receta
meédica que se pueden tomar para la gripe.
Una epidemia que se produce en una zona muy amplia (varios

Pandemia paises o continentes) y que suele afectar a una gran proporcion de
la poblacion.

Equipo de Ropa o equipo especializado que se utiliza para proteger a una

proteccion personal
(PPE)

persona contra un peligro, como una enfermedad contagiosa.
Puede ser desde una mascarilla o un par de guantes hasta alguna
combinacion de equipos que podrian cubrir parte o todo el cuerpo.

Profilaxia

Una medida para el control de infecciones en la que una persona
saludable (por ej., enfermera, persona de contacto) recibe
medicamentos antimicrobianos (p. ej., antiviricos) para evitar Ia
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enfermedad antes o después de exponerse a una persona con und
enfermedad contagiosa (p. €]., gripe).

Cuarentena

La separacion de personas que puedan haber estado expuestas a
una persona contagiada —pero que parezcan sanas— del publico
en general, hasta que se pueda determinar que no han sido
contagiadas.

Medidas de higiene
respiratoria

Las medidas higiénicas al toser y estornudar como manera de
reducir la transmisién del virus, que se contagia de persona a
persona en las gotitas que salen de la nariz o la boca al toser,
estornudar o hablar. Las personas enfermas o saludables deben
taparse la nariz y la boca al estornudar, toser o sonarse la nariz.

Infeccidn respiratoria
aguda grave (SARI)

La SARI es una infeccidn respiratoriac aguda que ocasiona una
enfermedad sinfomdtica grave, que por lo general requiere
hospitalizacién y que puede provocar la muerte.

Distanciamiento
fisico

Una estrategia para el control de infecciones que incluye métodos
para reducir la frecuencia y cercania de contacto entre personas y
limitar asi la transmision de enfermedades contagiosas. Por lo
generdal, el distanciamiento fisico se refiere a evitar las reuniones con
gran nUmero de personas, como en escuelas, eventos deportivos,
reuniones culturales, el uso de transporte colectivo, etc.

Vigilancia

La recopilaciéon, el andlisis, la interpretacién y la distribucion
sistemdtica de datos de salud de manera continua para obtener
conocimientos sobre el patrén de ocurrencia de una enfermedad y
su potfencial en una comunidad a fin de controlar y evitar la
enfermedad en la comunidad.

Ausentismo laboral

Se refiere al fiempo de ausencia del trabajo debido a enfermedad
U ofras razones, como el cuidado de ninos o problemas de
fransporte.
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Apéndice 3: Organigrama de la respuesta a la pandemia del
Centro de Operaciones de Emergencia (EOC) del Area Operativa
(OA)
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Apéndice 4: Intervenciones no farmacéuticas recomendadas por los CDC para la pandemia

de gripe?
GRAVEDAD DE LA PANDEMIA
Entorno
Gravedad baja a moderada Gravedad alta Gravedad muy alta
(pandemia leve a moderada) (pandemia grave) (pandemia muy grave a extirema)
Los CDC recomiendan el Los CDC recomiendan el aislamiento | Los CDC recomiendan el
aislamiento domiciliario voluntario domiciliario voluntario de personas aislamiento domiciliario voluntario
de las personas enfermas, las enfermas, las medidas de higiene de personas enfermas, las medidas
Todos medidas de higiene respiratoria, la respiratoria, la higiene de manos y la de higiene respiratoria, la higiene de
higiene de manos y la limpieza de limpieza de rutina de objetos y manos y la limpieza de rutina de
rutina de objetos y superficies que superficies que se foquen con objetos y superficies que se toquen
se fogquen con frecuencia. frecuencia. con frecuencia.
En general, los CDC no Los CDC podrian recomendar la Los CDC podrian recomendar la
recomiendan la cuarentena cuarentena domiciliaria voluntaria de | cuarentena domiciliaria voluntaria
voluntaria domiciliaria de los los miembros del hogar expuestos en de los miembros del hogar
miembros del hogar expuestos. las zonas donde circule el nuevo virus | expuestos en las zonas donde
Residencias de la gripe. circule el nuevo virus de la gripe.
En general, los CDC no Los CDC podrian recomendar el uso Los CDC podrian recomendar el uso
recomiendan el uso de mascarillas de mascairillas faciales para las de mascairillas faciales para las
faciales para las personas enfermas. | personas enfermas cuando no personas enfermas cuando no
puedan evitar estar en ambientes puedan evitar estar en ambientes
comunitarios llenos de gente. comunitarios llenos de gente.
. Los CDC podrian recomendar la
Los CDC podrian recomendar la = . ,
, g . suspension de actividades escolares Los CDC podrian recomendar la
Guarderias, suspension selectiva de las . g .
o de manera temporal, preventiva y suspension de actividades escolares
escuelas grados actividades escolares en . . .
. ) . . coordinada en guarderias y escuelas. | de manera temporal, preventiva y
K-12, colegios y instalaciones que tengan a nNiNos

universidades

con alto riesgo de sufrir

complicaciones graves por la gripe.

Si las escuelas permanecen abiertas,
los CDC podrian recomendar
medidas de distanciamiento fisico.

coordinada en guarderias y
escuelas.

9 CDC Community Mitigation Guidelines to Prevent Pandemic Influenza, 2017
https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/66/rr/rr6601al.htm#F5 down
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En general, los CDC no

Los CDC podrian recomendar

Los CDC podrian recomendar

Lugares de . - ; . S . - . .
Tra%o'o recomiendan medidas de medidas de distanciamiento fisico. modificaciones, aplazamientos o
I distanciamiento fisico. cancelaciones.
. En general, los CDC no Los CDC podrian recomendar Los CDC podrian recomendar
Concentraciones . . . - . . - . .
Masivas recomiendan modificaciones, modificaciones, aplazamientos o modificaciones, aplazamientos o

aplazamientos ni cancelaciones.

cancelaciones.

cancelaciones.
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Apéndice 5: Niveles de vacunacion y grupos de poblaciéon para la

gravedad de la pandemia®

OCCUPATIONAL
GROUPS

« Deployed personnel

OCCUPATIONAL
GROUPS

« Essential military
support personnel

« National Guard
« Intelligence services

 Other domestic
national security

» Mortuary services

OCCUPATIONAL
GROUPS

« Other active duty
« Other healthcare
 Other critical

HIGH RISK
POPULATIONS

 High risk adults

HEALTHY
ADULTS

» 19-64 years old

« Public health « Other health care infrastructure siRuitss EBvearsiia
personnel personnel sectors 202y
« Critical healthcare » Community services » Other critical 132 MILLION
o Pharmacists and » Communications, government
pharmacy technicians 'T?T‘d utilities HIGH RISK
« EMS, law enforcement  * Critical government POPULATIONS
and fire services operational and
& PR Ve regulatory personnel « Healthy children
and antiviral drug HIGH RISK 79 MILLION
f:
manufacturers POPULATIONS
HIGH RISK « Household contacts of
POPULATIONS Infants <6 mos.
« Pregnant women « Highrisk children
s vosses [ 65 MILLION
16 MILLION
26 MILLION «
L4
TIER 1 TIER 2 TIER 3 TIER 4 TIER 5

10 CDC Interim Guidance: Pandemic Vaccine Targeting Guidance
https://www.cdc.gov/flu/pandemic-resources/pdf/2018-Influenza-Guidance.pdf
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Apéndice 6: Registro de cambios

N. dfe Version AL fjel Revisado por Descripcion del cambio
cambio cambio
0 1.0 10/03/2020 Richard Diaz Redaccién del nuevo Plan de Pandemia del Area

Operativa




	Structure Bookmarks
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure


